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RESUMEN

El

propósito del presente proyecto es mostrar la creación del departamento

ambiental autosotenible en la reclusión de mujeres de Bogotá, establecimiento que
sirvió como escenario para crear un modelo de una dependencia administrativa
encargada del seguimiento y control

de los sistemas de prestación de servicios

sanitarios, y la implementación

diferentes programas de gestión ambiental,

de

encaminados a la conservación del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad
de vida de la población reclusa por medio del arreglo de las condiciones sanitarias
insatisfechas, buscando de esta manera un sistema aplicable a todos los centros
carcelarios del país.

El proceso de implementación se desarrolló en un periodo de seis meses posterior a
la etapa de formulación que tuvo una duración de 90 días.

Para el funcionamiento

operativo se vincularon 39 internas las cuales desarrollaban las actividades
diseñadas

en los diagramas de proceso, recibiendo a cambio de su trabajo

redención en su condena y una remuneración monetaria. Para la consecución del
autosostenimiento económico se pusieron en marcha tres líneas de obtención de
recursos

económicos que fueron

la gestión integral de residuos

sólidos

desarrollada dentro del penal, la utilización de las internas como mano de obra para
la prestación de servicios a comercializadores externos

y la instauración de una

lonja de residuos que vinculó a los conjuntos residenciales vecinos.

Posterior a la implementación, se utilizó el primer mes de actividades como patrón
de prueba, obteniendo resultados económicos y laborales que demostraron que la
creación de un área administrativa fundamentada en la inclusión de sistemas de
gestión ambiental en entidades prestadoras de servicio, permite adquirir los recursos
necesarios para su sostenimiento y además obtener ganancias económicas que
permitan satisfacer las diferentes necesidades por la cual fue creada.

ABSTRACT

The purpose of this Project is to show the creation of the self-sustainable
environmental department at the women´s penitentiary in Bogotá. This is the
establishment which was used to create and administrative dependence model which
was in charge of the follow up and control of sanitary service provision systems
and the implementation of different environmental management programs. These
programs are aimed at preserving the environment and improving the quality of life of
the inmate population by solving unsatisfied sanitary conditions, thus trying to find
a system which can be applied at all the penitentiaries in the country.

The implementation process was developed in a period of six month after the
formulation stage which lasted 90 days. For the operational functioning, 39 inmates
were employed. They carried out the activities which were designed in the process
diagram. In exchange for the work they received redemption of their sentence and
monetary remuneration. Three lines of economic resource procurement were initiated
to achieve economic-self substance. These were the integral management of solid
residues developed inside the penitentiary, the use of inmates for manual labour to
provide external marketing service an the establishment of a residue building which
involved the neighboring housing developments.

After the implementation, the first month´s activities were used as a test pattern.
Economic and labour results were obtained which proved that the creation of an
administrative area based on the inclusion of environmental management systems
at service providing entities allows acquiring the necessary resources for their
sustenance and obtaining a profit which allows satisfying the different needs which is
why it was created.

GLOSARIO

CELDAS: Cada uno de los aposentos que conforma un pabellón y que desempeñan
la función de encerrar a los internos en las cárceles celulares.

CENTRO DE ACOPIO: Espacio físico con las especificaciones técnicas requeridas,
destinado para la clasificación, beneficiamiento y almacenamiento de los residuos
con valor comercial.

CONDENADA: Persona acusada de un delito que ha sido sentenciada por un tribunal
o un juez, a pagar una condena sin beneficio de excarcelación, que habita dentro del
penal.

CONDICIONES SANITARIAS: Los servicios básicos que poseen las internas son
los indicadores de las condiciones sanitarias en las que vive la población reclusa.
Para efectos del presente trabajo se ha seleccionado el manejo interno de los
residuos sólidos convencionales

y hospitalarios, el

acceso a los implementos

prestadores de servicios sanitarios y el desagüe de las aguas residuales, como
características representativas de la calidad de vida con relación condiciones
sanitarias.

CUERPO DE GUARDIA: Para efectos del presente documentos se considera al
grupo de personas pertenecientes a la nómina del Instituto Naciona Penitenciario y
Carcelario, encargadas de realizar las labores de vigilancia y control de las internas
que habitan el penal.

GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS (GIRS):

Es la selección y

aplicación de técnicas apropiadas, tecnologías y programas para

conseguir

objetivos y metas específicas, con relación al manejo de los desechos, buscando
hacer de estos una fuente de materia prima aprovechable y disminuir así el impacto
que puedan generar al medio ambiente y al ser humano.

GRUPO DE MANTENIMIENTO: Es un grupo operativo conformado por 35 internas
encargado de realizar diariamente las labores de aseo y mantenimiento de las
instalaciones

INTERNA: Denominación que recibe la persona que habita en el establecimiento
carcelario.

LOMBRICULTURA: Es una biotecnología que realiza diferentes operaciones
relacionadas con la cría y producción de lombrices y el tratamiento por medio de
estas a todo tipo de materia orgánica para lograr su transformación
proteínas.

en abonos y

LONJA DE RESIDUOS: Espacio virtual de oferta y demanda de los materiales
reciclables producidos en un espacio físico, en este caso los multifamiliares
adyacentes al establecimiento judicial.

MISIÓN: Se prepara

después de tener la visión e índica

los medios que se

emplearan para alcanzar esta. Responde a las preguntas: ¿Qué es la organización,
para qué fue creada y cuál es su papel? En la misión se encuentra el fundamento
que permite explicar a los demás el sentido de la entidad en la sociedad. La misión
es el presente, proporciona la identidad y razón de ser.

MULTIFAMILIARES: Conjuntos residenciales de apartamentos.

PABELLÓN: Conjunto de edificios que conforman el centro penitenciario.
Comúnmente llamado patios Estructuralmente están divididos en celdas.

POLÍTICA AMBIENTAL: Es el conjunto de normas jurídicas que se refieren a la
protección, conservación y mejoramiento del medio natural, contenidas en
documentos

que son de carácter obligatorio aplicar.

Estas son diseñadas

generalmente para un estado y cada entidad bien sea particular o pública se
encargará de crear las suyas bajo los parámetros indicados por la nacional.

RECOLECCIÓN: Acción y efecto de retirar los residuos de su lugar de presentación.

RECLUSION: Centro penitenciario destinado para albergar a las mujeres sindicadas
y condenadas por el cometimiento de conductas punibles.

REDENCIÓN DE PENA: Beneficio que obtienen los condenados para la disminución
de su pena, por medio del desarrollo de labores o actividades

certificadas por las

autoridades competentes.

RESIDUO SÓLIDO: Es todo objeto, sustancia o elemento en estado sólido, sobrante
de las actividades recreativas, comerciales, domésticas, institucionales, de la
construcción e industriales y aquello provenientes del barrido de áreas públicas,
independientemente de su utilización anterior.

SEPARACIÓN EN LA FUENTE: Es la clasificación de los residuos sólidos en el sitio
donde se generan, que tiene como objetivo separar los residuos que poseen valor
comercial indirecto por

su potencial de reuso, de aquellos que no lo tienen,

mejorando así sus posibilidades de recuperación.

SINDICADA: Persona acusada del cometimiento de una conducta punible. Para
efectos del presente trabajo el término sindicada cobija a la interna acusada de
cometer un delito, con orden de captura sin beneficio de excarcelación, que habita
dentro del penal.

TRABAJO EXTRAMUROS: Beneficio que obtiene los condenados denominados de
baja seguridad, para desarrollar trabajos por fuera del centro de reclusión, bajo
vigilancia y coordinación del cuerpo de custodia, previa autorización de las
autoridades competentes, recibiendo el beneficio de redención de pena.

VISIÓN: se define como aquella idea o conjunto de ideas que se tienen de la
organización a futuro. Expone de manera evidente y ante todos los grupos de
interés el gran reto empresarial que motiva e impulsa la capacidad creativa en todas
las actividades que se desarrollan

dentro y fuera de la entidad.

Consolida el

liderazgo de alta dirección, ya que al tener claridad conceptual acerca de lo que se
requiere

construir a futuro le permite

enfocar su capacidad

conducción y ejecución hacía su logro permanente

de dirección,
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IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

INTRODUCCIÓN

La creación de dependencias administrativas que se encarguen de generar ingresos
económicos por medio de la aplicación de sistemas de gestión ambiental, de realizar
seguimiento, control y corrección de las condiciones sanitarias insatisfechas de un
establecimiento carcelario, cobran importancia ya que se convierte en una alternativa
para la obtención de capital que ayude a enfrentar los problemas generalizados en
los penales del país, a raíz de la escasez de recursos debido a la crisis económica
que atraviesa la nación, agravadas por el aumento de la población reclusa con
relación al número de centros carcelarios para albergarla, generando hacinamiento
e

incrementando

los problemas sanitarios como consecuencia de la falta de

instalaciones adecuadas para atender al número de usuarios.

A su vez Implementa sistemas

y programas

que

favorecen el cuidado, el

mantenimiento y el arreglo de la infraestructura, promoviendo la creación de una
nueva cultura ambiental, para contribuir

de esta manera al mejoramiento de la

calidad de vida de la población reclusa y a la adquisición del concepto de desarrollo
sostenible en el espacio de influencia del proyecto.

El proyecto se desenvuelve bajo el área de desarrollo sostenible por medio de la
inclusión de programas de gestión ambiental que funcionan como microempresa,
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permitiendo obtener los recursos

necesarios

para el sostenimiento del

Departamento Ambiental creado, y para la consecución de las metas planteadas en
la formulación de éste, generando así un espacio administrativo

que promueve el

desarrollo económico y laboral en torno al cuidado del medio ambiente.

El presente documento muestra la creación de una dependencia administrativa
(Departamento Ambiental Autosostenible) incluida dentro del organigrama operativo
de un centro carcelario, aplicable a todos los penales del país, demostrando por
medio de su funcionamiento la capacidad que tienen los sistemas

de gestión

ambiental para la captación de recursos económicos, la promoción de una cultura
ambiental, la conservación de los recursos naturales, y la vinculación de diferentes
entidades multidisciplinarias

que por medio de la prestación de talento humano,

contribuyen a la expansión del alcance entre la comunidad adyacente al
establecimiento de la nueva dependencia.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Implementar el Departamento Ambiental autosostenible dentro de la organización
administrativa y operativa de la Reclusión de Mujeres de Bogotá, El Buen Pastor.

1.2 OBJETIVOS ESPECFICOS

•

Identificar con base en los resultados obtenidos del diagnóstico cuáles son las
principales deficiencias técnicas en el manejo de residuos y las principales
condiciones sanitarias insatisfechas que generan aspectos de salubridad
negativos.

•

Establecer la visión, misión, política, conformación administrativa y operativa
del Departamento Ambiental Autosostenible.

JAVIER ANDRÉS PÉREZ HERRERA
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•

Realizar un programa de información y capacitación sobre la conformación y
la función del Departamento Ambiental a los integrantes de la administración
y a las internas involucradas en el desarrollo de este.

•

Utilizar como medio de financiación
departamento ambiental, los
aplicación de la

para el autosotenimiento del

beneficios económicos obtenidos con la

gestión integral de residuos sólidos y buenas practicas

basadas en las herramientas de producción más limpia

•

Implementar alternativas de producción más limpia (buenas prácticas) como
medida de ahorro

en las dependencias donde se presentan

deficiencias

técnicas en el manejo de recursos y servicios.

•

Realizar un análisis costo beneficio

de las medidas implementadas como

fuente de autosotenimiento.
•

Implementar un sistema integral de gestión para los residuos hospitalarios
que se producen dentro del penal.
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2. MARCO TEÓRICO

2.1 DEPARTAMENTO AMBIENTAL
Es el ente administrativo que

comprende el conjunto de políticas, estrategias y

acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida para la población actual, sin
deteriorar las condiciones ambientales para beneficio de las generaciones futuras.
Es la directriz administrativa que se desempeña como la autoridad rectora de la
política ambiental dentro de una entidad, coordinando la ejecución de estas.
La política ambiental se diseña generalmente para un estado y cada entidad bien
sea particular o pública

se encargará de crear

las suyas bajo los parámetros

indicados por la nacional. Esta, se complementa con pautas de planeación
estratégica tales como la visión donde se define el reto empresarial y se clarifica el
concepto acerca de lo que se quiere construir a futuro, caracterizándose por ser clara
y suficientemente específica para poder medir (evaluar)

los

impactos de la

organización. Además, cobra importancia debido a que delimita la dirección para la
obtención de los logros

y permite enfocar las acciones encaminadas a la

consecución de estos y haciéndose necesaria para sobrevivir como organización,
debido a que le da vitalidad a la empresa y genera un espacio de crítica para el
buen desarrollo de sus actividades.
Posteriormente se crea la misión, la cual se caracteriza por indicar los medios para la
consecución de la visión. En esta se encuentra el sentido social de la entidad, el
presente, la identidad y la razón de ser.
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2.2 RESIDUOS SÓLIDOS
Se consideran como el “remanente del metabolismo de los organismos vivos y de la
utilización o descomposición de los materiales vivos o inertes y de la transformación
de energía”1. Se convierten en un contaminante

cuando por su volumen de

producción y por su composición hacen que sean de difícil integración a los ciclos,
flujos y procesos ecológicos normales.
2.2.1

Operaciones

que originan residuos.

La generación de residuos es una

consecuencia directa de las diversas actividades desarrolladas por el hombre. En la
sociedad de consumo en la que nos encontramos actualmente, se produce una
gran cantidad

y variedad de estos, procedentes de diferentes fuentes. En los

hogares, oficinas, mercados, industrias, hospitales, entidades institucionales etc. se
originan desechos que es preciso recoger, tratar y disponer adecuadamente.
Es fundamental el análisis y el tratamiento del volumen de residuos sólidos
generados por la población, por cuanto el peso, composición, tiempo de exposición y
disposición final provocan impactos importantes en el ambiente físico-biótico y la
salud humana, que están relacionados con la contaminación atmosférica, la
contaminación del suelo y la contaminación de aguas superficiales y subterráneas,
comprometiendo la sostenibilidad del planeta.
La cantidad de residuos no depende únicamente del número de habitantes de una
población sino que está relacionada con otros factores como son el proceso de
urbanización, patrones de consumo, prácticas culturales de manejo del residuo,
poder de adquisición económico, uso de tecnologías y desarrollo industrial.

1

http://www.lablaa.org/ayudadetareas/biologia/biolo79.htm
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2.2.2

Composición de los residuos sólidos.

El estudio de composición tiene como

finalidad identificar las fuentes, características físicas y cantidades de desechos
generados. Para realizar la evaluación de composición de los residuos se deben
aplicar los siguientes pasos:
•

Recoger información existente: El recopilar y analizar la información
previamente establecida genera ahorro de tiempo, dinero, talento humano y
además crea un patrón de referencia para el nuevo estudio. Se consideran
como fuentes de información los datos existentes dentro de la entidad y los
archivos de la empresa encargada de la recolección de residuos en la zona,
entre otros.

•

Identificar fuentes de generación de residuos y sus características: Es
indispensable para establecer las tendencias de producción de residuos por
zonas, ubicar las principales fuentes de generación, y de estas, extraer los
detalles más relevantes de comportamiento, con el fin de poder obtener una
minuciosa

descripción que brinde las bases necesarias para realizar un

completo análisis de los patrones de producción de desechos.
•

Desarrollar metodologías de muestreo: Consiste en identificar y caracterizar
las muestras incluyendo fuente, tamaño y número de muestras, duración del
periodo de muestreo y época del año.

•

Valorar los factores que afectan la tasa de generación de residuos.

2.2.3 Implicaciones ambientales de los residuos sólidos. La generación de residuos
sólidos y sus métodos de eliminación están cargados
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generan deterioro al medio ambiente. Los lugares de disposición final y los rellenos
sanitarios,

producen

contaminación

de

las

aguas

subterráneas,

olores

desagradables, atracción de vectores, fuegos e infecciones. Estos inconvenientes
demuestran que la disposición en relleno sanitario,

aunque es el proceso más

utilizado, no es el más idóneo y por ende se deben aplicar otras alternativas como las
estrategias contenidas en la gestión integral de residuos.
2.2.4 Gestión Integral de Residuos sólidos. “La gestión integral de residuos sólidos
está compuesta por cuatro niveles de procedimiento”2:
•

Reducción en el origen: Implica reducir la cantidad

y/o toxicidad de los

residuos que son generados en la actualidad. Este programa se ubica como
primer paso en las GIRS, debido a que es el más eficaz en minimizar la
producción de

desechos y por ende

disminuir el costo asociado

a su

manipulación y a los impactos ambientales.
•

Reciclaje: Consiste en recolectar los residuos que provienen de las diferentes
fuentes de generación, clasificarlos y prepararlos para la transformación en
nuevos productos. Este paso es fundamental para reducir la demanda de
recursos naturales y el volumen de desechos llevados a disposición final.

•

Tratamientos: Hace referencia a los posibles métodos que pueden ser
utilizados para transformar los residuos que no han sido cubiertos por la
etapa del reciclaje y que busca evitar que lleguen a disposición final. Los
procedimientos más destacados

son la incineración,

compostaje,

lombricompuesto y generación del biogás.

2

TCHOBANOGLOUS. Gestión integral de residuos. Volumen I y II. Mc Graw Hill. 1998.
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Para

efectos del presente documento

se

hará énfasis en

el

tratamiento por lombricultura, debido a que fue la alternativa utilizada
para transformar los residuos orgánicos producidos en el penal.
- Lombricultura: Realiza diferentes operaciones

relacionadas con la cría

de

lombrices para transformar por medio de estas todo tipo de materia orgánica en
abonos y proteínas.
Del proceso de trasformación de los residuos orgánicos realizado por las lombrices
se obtiene humus, que es un abono orgánico que puede incrementar hasta en un
trescientos por ciento la producción del suelo. Este, presenta un aspecto parecido
a la tierra, caracterizándose por ser inodoro, de textura suave y ligera, con altos
contenidos de magnesio, calcio, potasio, nitrógeno, fósforo y microelementos, en
cantidades cinco veces superiores
fertilidad.

Se destaca

a las contenidas en un terreno con buena

entre los otros abonos

por su

alta disponibilidad de

nutrientes. En el humus también se encuentran enzimas, ácidos húmicos, ácidos
fúlvicos y hulminas,

que permiten mejorar la estructura del suelo debido a que

cimientan las partículas, generando

estructuras granulares uniformes que

desencadenan un avanzado desarrollo radicular,

estimulando así el crecimiento

vegetal.
“La especie más utilizada en la lombricultura es la lombriz roja californiana (Eisenia
Foetida)” 3. Esta consume en el día una cantidad de residuos orgánicos equivalente
a su mismo peso, por lo cual utiliza altas concentraciones de material orgánico
como medio de vida y alimentación. Cada individuo consta de los dos sexos, pero su
reproducción se realiza por fertilización cruzada, donde las dos lombrices

ponen

un capullo llamado cocón en un término de diez a treinta días. Un capullo contiene

3

http://personal.iddeo.es/plantas/lombricultura.htm
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de dos a diez lombrices que emergen a los veintiún días, las cuales empiezan a
reproducirse hasta los tres o cuatro meses siguientes cuando ya se han convertido
en adultas.
Se desarrollan en temperaturas de diecinueve a veinte grados Celsius, con una
humedad del ochenta

por ciento y un pH entre 6.5 y 7.5, manteniendo una baja

entrada de luz. En estas condiciones una sola lombriz produce 1500 individuos en
un año.
La lombriz cava túneles en el suelo
partículas vegetales o

succionando la tierra y digiriendo de ella las

animales en descomposición, defeca

los elementos no

digeribles y los residuos metabólicos, que son los que forman el humus.
Además del abono (humus) que se produce en el proceso, la alta tasa reproductiva y
la rápida velocidad de crecimiento de la lombriz, permite obtener toneladas de carne
a un bajo precio.

Es una carne roja, considerada fuente de proteínas

y

aminoácidos esenciales la cual puede ser empleada en la alimentación humana y
animal.
•

Disposición final: El método más conocido y utilizado en la actualidad es la
disposición en relleno sanitario. Esta, tiene en cuenta principios esenciales de
ingeniería sanitaria a fin de prevenir que todos los tipos de contaminación que
se desprenden por el almacenamiento de los residuos, no sean nocivos para
la salud pública y el medio ambiente. Los rellenos sanitarios tienen como
objetivo “darle un destino cierto y seguro a los residuos sólidos que se
producen en los núcleos urbanos” 4.

4

http: //tq.educ.ar/tq02003/dispfin.htm
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2.3

PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA (PML).

La producción más limpia es definida en el programa ambiental de las Naciones
Unidas como “la aplicación continua de una estrategia ambiental preventiva integrada
a los procesos y productos para reducir los riesgos a los humanos y al ambiente” 5.
Ésta, busca evitar la contaminación y prevenir el despilfarro de recursos en cada
etapa de los procesos o de la prestación de algún tipo de servicio.
La PML es más rentable económicamente que la prevención de la contaminación,
debido a que la reducción sistemática de la demanda de recursos y la producción
de desechos, hace que la cantidad de residuos a tratar sea menor.
La implementación de la

producción más limpia

involucra cambios en el

pensamiento y en sus actitudes acerca del consumo y el medio ambiente. Para este
efecto la aplicación de buenas prácticas es la herramienta principal y de primer
orden en los pasos de ejecución del proceso.

Se utilizan como un plan de acción de rápida ejecución, con una mínima inversión,
que optimiza

procesos y operaciones, disminuye el consumo de recursos y

materiales e identifica los requerimientos de cambio tecnológico necesarios para
que la entidad mejore su producción o prestación del servicio, disminuyendo los
costos por operación, tratamiento de desechos y a su vez generando cumplimiento
con los requisitos ambientales y las condiciones sanitarias.
El ejemplo que más se acomoda a entidades tales como centros penitenciarios, es
el ajuste y mantenimiento

de los sistemas prestadores de servicios sanitarios,

específicamente en actividades como arreglo de válvulas, llaves, tuberías etc.
5

http://www.unepie.org/cp/cp_ginf.html
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3. ASPECTOS GENERALES

3.1 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC)
Ante la necesidad de modernizar el sistema carcelario en Colombia, el treinta de
diciembre de 1992 se crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).
Este, reemplazó la Dirección General de Prisiones, con el propósito de realizar un
cambio institucional que generará una política carcelaria lógica y coherente.
“El INPEC nace como una alternativa de cambio para agilizar los procesos de
ampliación y mejoramiento de servicios en las cárceles del país” 6. Su consolidación
le

ha permitido tener en la actualidad el control de ciento sesenta y nueve

establecimientos los cuales están conformados por ciento veinticinco cárceles del
circuito,

veintitrés cárceles del Distrito, diez penitenciarias y diez reclusiones de

mujeres. El manejo del sistema carcelario

se realiza a través de seis direcciones

regionales que a su vez son dirigidas por una dirección central.
En este momento el INPEC se consagra como el primer órgano de orientación y
ejecución de las directrices carcelarias contempladas en la Constitución Nacional,
buscando darle a los postpenados bases éticas, sociales, espirituales y morales,
mediante la aplicación de planes y proyectos que promueven el desarrollo social,
destacándose como objetivo principal

el formular

y aplicar programas de

resocialización, rehabilitación y reinserción a la sociedad para los internos de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios.

6

www.inpec.gov.co/historia.
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La estructura organizacional del INPEC está dada de la siguiente manera:

Diagrama 1. Estructura organizacional del INPEC.
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Fuente: www.inpec.gov.co/historia. 2004
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3.2 RECLUSION DE MUJERES DE BOGOTÁ

Con relación a la planta física la reclusión está dividida principalmente en dos
grandes

áreas, una interna y una externa.

ubicadas las instalaciones para la

En el área interna se encuentran

residencia de internas, talleres de descuentos,

dependencias de prestación de servicios para el personal recluido y las oficinas
administrativas que desempeñan funciones donde es indispensable

el contacto

directo con

las oficinas

ellas.

El área externa

está conformada por

administrativas donde se realizan labores que no requieren el acceso a las
internas, el restaurante y cafetería para

trabajadores,

el alojamiento de los

guardianes del INPEC, el jardín infantil para los hijos menores de tres años de las
madres detenidas, la granja, el taller de mecánica, los parqueaderos, la recepción
de visitantes, el comando de guardia y el pabellón número ocho que acoge a las
habitantes acreedoras al beneficio de desarrollar trabajos de extramuros.

(Ver

anexo A, Mapa de la reclusión)

3.2.1

Descripción de la planta física interna.

La mayor parte de la planta física interna está constituida por las locaciones para
la residencia de la población reclusa, denominadas comúnmente como pabellones
(patios). En

esta parte el penal

cuenta con un total de siete.

Anexos,

se

encuentran algunas oficinas administrativas, las dependencias para los talleres de
descuento y las instalaciones prestadoras de servicio para internas.
Los patios están numerados en orden descendente de acuerdo a su ubicación con
relación a la puerta de acceso que conlleva a este sector.
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Los pabellones dos, tres, cuatro y cinco son construcciones de cuatro niveles donde
cada piso cuenta con dos tramos de 17 celdas. En el extremo opuesto a la puerta
de entrada contienen una batería sanitaria que está conformada por 6 lavamanos,
2 sanitarios y 2 duchas.
Las celdas tienen un área de 6m2, presentando en su interior dos planchones de
concreto paralelos, insertados en la pared, los cuales

suplen la función de un

camarote.
Los pabellones número uno y seis presentan un diseño diferente a los anteriores
debido a que su estructura sólo tiene dos niveles. El primero de estos, funciona
como anexo psiquiátrico prestando servicio de alojamiento a las internas que son
consideradas comunidad terapéutica, y el segundo alberga a las sindicadas y
condenadas por el delito de rebelión. Los dos también se distinguen por presentar
características de seguridad mas fuertes en su construcción, que tienen como fin
impedir el contacto continuo de las internas que habitan en estos, con el resto de la
población residente.
El pabellón siete es el último de la parte interna. Se distingue por ser el único con un
nivel en su estructura. Presenta 12 celdas donde cada una de ellas se diferencia de
las demás debido a que cuenta con cisternas, ducha y lavamanos en su interior.
Además, se destaca por tener una cocina comunitaria

con cuarto de ropas y un

tendedero.
Anexo a los pabellones se encuentran nueve oficinas que colindan con la puerta
que conlleva a la parte interna. En el límite posterior de estas, circundando con los
pabellones del uno al sexto, están los talleres de descuento, los cuales funcionan
en salones que han sido adaptados para la realización de diferentes actividades
donde laboran las internas y por los trabajos allí desarrollados redimen pena. De
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estos se destaca el salón de confecciones, de velas, de pirograbado, de tarjetería y
de panadería.
En esta sección de la reclusión también se localizan las zonas comunes que son los
espacios creados para la prestación de servicios a las internas tales como la
escuela, el centro médico sanidad, la iglesia, el asadero, el restaurante, el punto de
venta de panadería, la papelería, el teatro, el polideportivo y el parque de visitas.

3.2.2 Descripción de la planta física externa.
La planta física externa presenta un diseño que cuenta con las características de
seguridad de aislamiento de la población de internas

las cuales permiten

el

desarrollo de actividades de información confidencial, la realización de labores de
atención

al público,

la recepción de encomiendas, el estacionamiento de los

automotores, el cuidado de los hijos de las internas, la residencia de los integrantes
de la guardia y la del pequeño número de internas que no son consideradas por la
ley con la denominación de alta seguridad y tienen el beneficio
extramuros.

del trabajo de

Las zonas verdes que se encuentran entre el muro de separación de

las construcciones

vecinas

y

la edificación,

asilamiento y una pequeña parte como granja.
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4. DEFINICIÓN DEL ÁREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

4.1 ZONA DE EJECUCIÓN
La ejecución del proyecto se hizo en la Reclusión de Mujeres de Bogotá, por ser un
establecimiento que presenta
hacinamiento,

condiciones sanitarias insatisfechas tales como

deficiente número de baterías sanitarias para toda la población

interna, incorrecto manejo de residuos, ausencia de programas de manejo ambiental,
desconocimiento del tratamiento de los residuos hospitalarios, mala
deficientes sistemas de

calidad y

captación y repartición del agua potable y de aguas

residuales.
La cárcel de Mujeres El Buen Pastor

cuenta con

una

extensión de terreno

apropiada y un número de internas (1050 mujeres) manejable para la realización de
un proyecto. Además, sus características sanitarias son representativas de todos los
establecimientos carcelarios del país, lo que la convierte en un buen modelo de
trabajo para el desarrollo de un plan aplicable a las cárceles del territorio nacional.
El proyecto se llevó a cabo dentro de la planta física interna pero a su vez se vinculó
la planta física externa y los multifamiliares adyacentes a la reclusión por medio de
una lonja de residuos convencionales.
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4.2

ÁREA DE INFLUENCIA

La zona de influencia social comprende a la población de internas de la Reclusión de
Mujeres de Bogotá y a las comunidades residentes y usuarias de los multifamiliares
y las urbanizaciones vecinas al penal como son el conjunto residencial Entrerríos y
metrópolis. El estrato donde se encuentran la población involucrada en el proyecto
es de nivel cuatro, contando con personas de todas las edades, teniendo una
cobertura de:

Tabla 1. Número de personas involucradas en el proyecto

LUGAR
Reclusión de Mujeres de Bogotá
Población de internas
Reclusión de Mujeres de Bogotá
Personal administrativo y de guardia
Conjunto residencial Entrerríos,
Unidades 4, 5, 8, 9, 10 y 11
Conjunto residencial Metrópolis,
Unidades 3, 4 y 5
TOTAL
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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NÚMERO DE
HABITANTES
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206
1680
720
3656
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5. PROBLEMÁTICA AMBIENTAL

Las condiciones sanitarias, ambientales, de suministro de servicios básicos, y la
accesibilidad a los implementos técnicos para el aseo corporal, son parte esencial
de la vida del ser humano. “En seis de cada diez establecimientos carcelarios no
hay agua potable” 7. Además, la incorrecta disposición de residuos y el deterioro
que presentan la mayoría de estas en los sistemas de desagüe

de las aguas

residuales, hacen que los penales sean atacados por plagas de insectos y vectores.
A pesar de todas estas situaciones en los diferentes sitios de reclusión no se
adelantan programas ambientales que estén encaminados al mejoramiento de las
condiciones sanitarias insatisfechas y más aún que generen líneas de ingresos que
permitan obtener los recursos económicos para contrarrestarlas

CORPORACIÓN COLECTIVO DE ABOGADOS ALVEAR RESTREPO. José. La Sin – Razón, situación
carcelaria en Colombia. Bogotá, : Rodríguez Quito Editores, 2000. p. 83.
7
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Fotografía 1. Manejo Inapropiado de Residuos sólidos

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

La crisis económica que padece el país genera falta de oportunidades laborales,
situación que en la generalidad de los casos conlleva a las personas a cometer
conductas punibles para conseguir el sustento diario, creando así un aumento en la
tasa de población delictiva que tiene que ser internada en los diferentes centros de
reclusión los cuales no cuentan con la infraestructura necesaria para atender esta
demanda, propiciando un aumento en los costos de sostenimiento, lo que hace que
la mayor fracción del presupuesto del INPEC sea utilizada para este fin, impidiendo
destinar rubros para el desarrollo de diferentes programas como los sanitarios y
ambientales.
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5.1

DESCRIPCIÓN SOCIAL DEL PROYECTO

Con la implementación del Departamento ambiental autosostenible, no solamente se
está creando una alternativa para el tratamiento de las condiciones sanitarias de un
establecimiento prestador de servicios, si no que por medio de la aplicación de
sistemas de gestión ambiental

se está realizando una labor social que permite

beneficiar a una población vulnerable como es en este caso a la comunidad reclusa
del país.
La creación de un área administrativa dentro de un establecimiento carcelario a
parte de permitir realizar un seguimiento y control continuo de las condiciones
sanitarias, está ayudando a mejorar la calidad de vida de las internas, debido a que
les brinda la posibilidad de laborar en una actividad específica como es la realización
de tareas encaminadas al cuidado del medio ambiente,

recibiendo a cambio el

beneficio de disminución de pena por concepto de trabajo, contribuyendo de esta
manera no solamente a disminuir el tiempo de permanencia de la interna en el
penal, si no que se está dejando un valor agregado en el proceso de resocialización,
dado que se les aportan nuevos conocimientos en educación ambiental, se les abre
un espacio de esparcimiento y distracción por medio del trabajo y se les demuestra
que la apropiación de la cultura ambiental

trae consigo beneficios

para las

generaciones presentes y futuras.
Teniendo en cuenta que el Departamento Ambiental busca obtener ingresos para su
autosotenimiento y dentro de sus gastos

de funcionamiento está el pago de la

nómina de las internas que trabajan en el programa, se busca proporcionar de esta
forma los medios para que adquieran recursos económicos de una manera honesta
sin tener que recurrir a conductas punibles para lograr una fuente de ingresos.
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5.2

ESTUDIO DE LA POBLACIÓN Y SUS CONDICIONES SANITARIAS

Partiendo de que la creación del departamento ambiental está encaminada a la
implementación de

programas de preservación del medio ambiente y a

buscar

líneas de ingresos económicos, que permitan en un futuro obtener el dinero para el
mejoramiento de los sistemas deteriorados que originan las condiciones sanitarias
insatisfechas en el penal, solamente se realizó el estudio de la población de este
sitio, ya que el personal residente de los multifamiliares adyacentes, pertenece a la
lonja de residuos que funciona como una fuente de ingresos, mas no, como la
comunidad objeto del trabajo, pero si como apoyo al proyecto, dirigidos por
practicantes de la asignatura de Taller de Servicio Municipal,

de ingeniería

Ambiental y Sanitaria, de la Universidad de la Salle.

5.1.1 Población
El penal cuenta con una población interna que oscila alrededor

de 1050 mujeres,

las cuales se distribuyen en ocho pabellones. La mayoría pertenece a estratos
socioeconómicos de nivel uno y dos, seguidos por el tres y en un menor rango
cuatro y cinco, siendo el común un nivel educativo de séptimo de bachillerato. El
promedio de edad es de 35 años, donde el 97% son madres de familia. El 60 % son
condenadas y el restante número figura como sindicadas. Se destacan los delitos
que hacen relación a la fabricación, transporte y venta de estupefacientes, haciendo
que la media de las condenas sea de seis años.
Las internas tienen la posibilidad de disminuir (redimir) el tiempo impuesto en su
pena a cambio de trabajar dentro del penal. Existen tres tipos de redención que
son, 160 horas al mes en donde ellas trabajan 8 horas diarias en los días hábiles,
200 horas mensuales divididas en
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repartidas en 8 horas todos los días de éste (el último tipo de descuento les permite
pagar un año de condena en seis meses físicos trabajados).
Las actividades laborales se llevan a cabo en los diferentes talleres, tales como
panadería, velas, tarjetería, educativas (escuela, teatro, deportes) y en actividades
de mantenimiento como aseos y arreglos locativos.
Dentro del proyecto también se ven involucrados el personal administrativo y de
guardia ya que estos permanecen en el penal la mayor parte del día. El grupo de
custodia está constituido por 139 guardianes que cuentan con formación media
vocacional y curso específico de preparación para su disciplina. Las labores
administrativas son desarrolladas por 54 civiles profesionales y 13 uniformados que
tienen

el grado de educación superior, dentro de los cuales no hay ninguno

encargado del manejo ambiental y sanitario.

5.1.2 Condiciones sanitarias de la población
Las condiciones en las que vive la población reclusa, presentan deficiencias con
relación al número de instalaciones sanitarias, que se hacen insuficientes

por el

nivel de hacinamiento que tienen los pabellones, y por la falta de mantenimiento
continuo que

excluye a muchas de estas de funcionamiento, reduciendo así el

número de implementos en servicio.
En ocasiones la ineficiente canalización de las aguas residuales

generan malos

olores y la proliferación de insectos y vectores. La falta de tapas en las cajas de
desagüe, crean un impacto visual negativo permitiendo la observación de su
contenido y la exposición al aire libre de los excrementos, convirtiéndolas en un
foco de enfermedades.
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“Es tal la falta de atención a la transmisión de enfermedades y la proliferación de
ellas que siete de cada diez reclusos afirman no haber recibido vacunación alguna”8.
El agua es escasa y presenta problemas de intermitencia en su repartición.

Esta,

no llega directamente de la red de distribución a las baterías sanitarias, primero es
recolectada en un tanque de captación que se encuentra en la parte subterránea y
allí por medio de una motobomba es llevada hasta un tanque de repartición ubicado
en la parte superior del penal, donde el líquido es transportado a las llaves por
medio de la fuerza de gravedad. Los tanques de captación y repartición no cuentan
con un sistema periódico de limpieza y mantenimiento, permitiendo de esta manera
la concentración de sustancias contaminantes nocivas, tales como: sólidos totales,
microorganismos patógenos y

sustancias férricas debido a que las tuberías son

galvanizadas.
No se cuenta con un plan establecido para el tratamiento integral de los residuos
sólidos

convencionales

y

peligrosos

(hospitalarios),

mostrándose

grandes

deficiencias en el horario y la forma de recolección que se pueden evidenciar en la
acumulación de desechos en el suelo de los pabellones y en el área de visitas,
comúnmente acompañadas de moscas, zancudos y ratas.

CORPORACIÓN COLECTIVO DE ABOGADOS ALVEAR RESTREPO. José. La Sin – Razón, situación
carcelaria en Colombia. Bogotá, : Rodríguez Quito Editores, 2000. p. 85.
8
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6. METODOLOGÍA

La metodología utilizada para el desarrollo del proyecto corresponde al trabajo
realizado durante un periodo de 10 meses, en la Reclusión de Mujeres de Bogotá,
que consistió básicamente en:
1. Análisis de los recursos con que se contaba.
2. Formulación del Departamento Ambiental.
3. Desarrollo del Departamento Ambiental.
4. Puesta en marcha del Departamento Ambiental.

6.1

ANÁLISIS DE LOS RECURSOS CON QUE SE CUENTA

A partir de la descripción de la planta física, población y sus condiciones sanitarias,
se construyó una matriz DOFA, para evaluar los recursos y limitaciones con los que
se cuenta.

Tabla 2. Matriz DOFA
DEBILIDADES
(Internas)

OPORTUNIDADES
(Externas)

1. Bajo nivel educativo de la población de internas.
2. Falta de conocimiento de programas ambientales
por parte del personal administrativo, cuerpo de
custodia y población de internas.
3. Falta de implementos técnicos para el desarrollo
de los programas de manejo de residuos.
4. Facilidad de acceso.
5. El establecimiento limita con
conjuntos
residenciales e instituciones dispuestas a colaborar
con el programa ambiental.
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FORTALEZAS
(Internas)

AMENAZAS
(Externas)

9. Apoyo logístico y prestación de talento humano por
parte de entidades institucionales interdisciplinarias
tales como: Misión Bogotá, la Universidad de la Salle y
misión capital.
10. Obtención de recursos para el arranque del
proceso.
4. Disponibilidad de terreno para la construcción de las
instalaciones técnicas necesarias para el desarrollo de
los programas de manejo integral de residuos.
5. Disponibilidad de mano de obra (población interna).
6. Apoyo por parte de la dirección del establecimiento
y la dirección general.
11.
Violencia social por parte de la comunidad
reclusa.
12. Bajos precios en el mercado de los residuos
sólidos reciclables.
13. Disponibilidad de cuerpo de custodia para la
realización de las actividades externas.

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

A partir de las cuatro variables que se tienen, se realizó una matriz de soluciones
que permiten enlazar diferentes problemas con posibles situaciones de ventaja.
Tabla 3. Matriz de Soluciones
DEBILIDADES
1. Debido a que la mayoría de la
población reclusa cuenta con un
bajo nivel educativo, es necesario
establecer un grupo de comunicación
conformado por internas que tengan
educación superior (universitaria)
que sirvan como medio para la
transmisión
de la información
generada por parte de la dirección
del Departamento Ambiental, y así
poder llegar a todos los pabellones,
divulgando celda por celda, para
obtener una cobertura del 100 %.

JAVIER ANDRÉS PÉREZ HERRERA

OPORTUNIDADES
7. Teniendo en cuenta que el penal
se encuentra ubicado en una zona de
estrato cuatro, con excelentes vías
de acceso, buenas posibilidades de
transporte
y
facilidad
de
desplazamiento; se deben adelantar
convenios que vinculen a diferentes
instituciones, las cuales podrán
proporcionar
talento
humano
capacitado que sirva como soporte
logístico para el desarrollo de
programas
de beneficio ambiental,
social y económico.
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2. Es necesario
que previo al
establecimiento del Departamento
Ambiental, el director de éste, se
encargue de informar al personal
administrativo y al cuerpo de guardia;
sobre sus objetivos, conformación,
misión y visión, por medio de charlas
de una duración no mayor a 10
minutos realizadas en tres ocasiones
diferentes
en cada una de las
dependencias de trabajo.
La
información a las internas se hará
por medio del grupo establecido en
el numeral anterior.

8. Dado que la reclusión se encuentra
rodeada de diferentes instituciones
y conjuntos multifamiliares se deben
adelantar con los habitantes de estas
comunidades,
programas
de
vinculación (Lonja de residuos) que
funcionen como una línea de soporte
económico
constante
que
le
proporcione a la reclusión ingresos
para
el
autosostenimiento
del
Departamento Ambiental.
9. La función de resocialización que
presta la reclusión puede servir como
base
para el acercamiento
de
diferentes instituciones de gestión
social y ambiental que con su talento
humano y los recursos que pueden
otorgar, servirán como herramienta
de apoyo para el desarrollo del
departamento ambiental realizando
trabajos externamente.

3. Para
la adquisición de los
implementos técnicos necesarios
para el arranque del sistema, es
indispensable hacer un estudio de los
recursos con los que se cuenta y con
base
en estos determinar
el 10. En el penal se venía realizando
de recuperación y
presupuesto para la implementación un proceso
almacenamiento
de
material
del departamento Ambiental.
reciclable, que aunque se hacía de
forma
errónea,
permitió
la
recolección de
más
de cuatro
toneladas de residuos, que con su
venta
sirven como fuente
de
ingreso para el arranque del sistema.
FORTALEZAS
AMENAZAS
4. Debido a que la Reclusión tiene
un espacio físico destinado para el
manejo de los residuos sólidos, que
cuenta el área requerida para la
adecuación de un centro de acopio,
es necesario realizar un cuarteo para
establecer
los
volúmenes
de
generación de residuos del penal y
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11. Este es un problema latente que
se presenta en todos los espacios
que conforman el territorio nacional y
del cual no está exento ningún
habitante del país. Con relación a
esta situación se puede destacar que
la reclusión limita con la Escuela
Militar José María Córdoba, la cual
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con base en los datos obtenidos
hacer el diseño de éste, teniendo en
cuenta secciones de clasificación,
beneficiamiento y almacenamiento
para la producción.
5.
Para
el
desarrollo
del
Departamento Ambiental se cuenta
con la disponibilidad de un grupo de
internas las cuales servirán como
mano de obra para el desarrollo de
las actividades de adecuación de las
instalaciones requeridas para el
manejo de los residuos sólidos,
evitando de esta manera el aumento
de costos
por concepto de
contratación de empleados externos.
6. Dado que se cuenta con buena
disposición de la dirección general y
de la dirección del establecimiento,
es necesario mostrar la viabilidad del
proyecto en términos económicos,
de beneficio social y cuidado al
medio ambiente, con logros a
término fijo que
demuestren su
sostenibilidad en un futuro, para así
mantener la confianza
en su
desarrollo.

presta
apoyo de vigilancia a la
institución.
La violencia que es
generada dentro del establecimiento
por parte de las internas no toma
grandes magnitudes como en otros
centros carcelarios masculinos, sin
embargo el cuerpo de custodia
actualmente cuenta con un número
importante de guardianes
y con
programas de
prevención de
violencia tales como: actividades
lúdicas, talleres deportivos constantes
y labores permanentes que permiten
mantener la ocupación de las
internas disminuyendo así los niveles
de
estrés
y
promoviendo
la
resocialización de la comunidad
reclusa.
12. Para evitar que la variación en el
mercado del precio de los residuos
reciclables afecte considerablemente
el Departamento Ambiental se debe
estar en constante ampliación de la
adquisición de material reciclable,
situación que hará posible acceder a
un mayor volumen lo cual permitirá
sobrellevar un bajón de precios.
13. El número de personas que
conforman el cuerpo de guardia es el
requerido para custodiar las internas
dentro del penal, por esta razón es
indispensable solicitar a la dirección
central, desde el momento en que
inicie el departamento Ambiental, la
asignación de un guardián que se
encargue de la vigilancia de las
actividades que realizarán algunas
internas seleccionadas, por fuera del
penal.

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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Con base en la definición del área de influencia, el estudio de la población, el análisis
de sus condiciones sanitarias, el

diagnóstico hecho con la matriz DOFA y las

alternativas obtenidas en la matriz de soluciones, se procede

a desarrollar la

formulación del Departamento Ambiental en la Reclusión de Mujeres de Bogotá.

6.2 FORMULACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE.

Se crea como una dependencia perteneciente al área administrativa, encaminada a
la captación de recursos económicos destinados para su autosotenimiento,
mejorar las condiciones sanitarias insatisfechas del penal

para

y para el mantenimiento

de programas ambientales constantes, que generen una cultura de cuidado del
medio ambiente entre la población interna, el cuerpo de guardia y el personal
administrativo.
En definición se puede concretar que es un ente administrativo encargado del
mejoramiento de las condiciones sanitarias insatisfechas de la cárcel y del cuidado
de estas, por medio de la creación de líneas de producción económicas, que le
permiten acopiar recursos para cubrir los gastos que demandan los arreglos y
también los de funcionamiento, haciendo de esta manera posible su sostenimiento,
apoyado en la creación de programas ambientales tales como la implementación de
buenas prácticas de producción más limpia, encaminadas a la
la comunidad

involucrada,

al cuidado de las instalaciones y

concientización de
al ahorro de los

recursos, para así poder brindar una mejor calidad de vida a las internas residentes
en el establecimiento.
Teniendo en cuenta que el Departamento Ambiental Autosotenible funciona como
una

microempresa,

que
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administrativa, sino que busca la forma de adquirir recursos económicos que le
permitan

cubrir sus gastos

de

funcionamiento,

cumplir

con sus objetivos de

arreglo de los implementos sanitarios y además generar una fuente de ingresos para
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, se hace necesario establecer su
horizonte, visión y misión, con el fin de saber qué política rige su desempeño.

6.2.1 Formulación de la política Ambiental.
La política es la promoción de la gestión ambiental integral

mediante la

implementación de estrategias enfocadas a la protección y conservación del medio
ambiente,

por medio

de la creación de microempresa

que genere líneas de

obtención de ingresos económicos, los cuales permitan su autosostenimiento y el
mejoramiento del entrono en términos de salud, trabajo, ambiente y calidad de vida.
Se especifica como un propósito para humanizar la atención de la población de
internas,

asistir su

tratamiento,

mejorar la salud y la calidad de vida de la

comunidad reclusa en los establecimientos carcelarios y penitenciarios.
El Departamento Ambiental busca contribuir al tratamiento y la atención del interno
en las áreas de salud, formación laboral, cultural, redención de pena y capacitación,
mejorando las condiciones sanitarias del establecimiento, funcionando con la
concepción de microempresa que

genera

espacios

de desarrollo personal,

sociolaboral y de educación ambiental, creando un fuerte compromiso con la
gestión ambiental, siendo así pieza de

integración

de todas las personas

relacionadas con la institución y con el proceso.
La protección del medio ambiente, de los recursos naturales, la capitalización y
aprovechamiento de los residuos sólidos, la promoción, el desarrollo y la creación
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30

IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

de nuevas posibilidades ambientales

sostenibles, son el horizonte

del

Departamento Ambiental Autosotenible.

6.2.1.1

Visión

Un departamento ambiental que favorezca el bienestar de los usuarios,
proporcionando excelentes condiciones de calidad de vida, por medio de sistemas
integrados de gestión ambiental que funcionen como microempresa generadora de
ingresos económicos, los cuales permitan su autosostenimiento, cubrir los gastos de
arreglo de las instalaciones que generan las condiciones sanitarias insatisfechas, la
obtención de ingresos al establecimiento, la redención de pena de las internas
involucradas y su resocialización mediante la ejecución de labores encaminadas al
cuidado del medio ambiente.

6.2.1.2 Misión
Ser una dependencia administrativa y operativa, promotora en el sistema
penitenciario del desarrollo sostenible, utilizando como medio la gestión ambiental, el
mejoramiento del entorno, la formación de la población interna, la vinculación de
entidades interdisciplinarias y la generación de productividad, en beneficio de la
calidad de vida de las personas privadas de la libertad.

______________________________________
Vo.Bo. ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ
Directora de la Reclusión de Mujeres de Bogotá
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Una vez establecida la política, la misión, la visión, y se ha determinado que debe
ser autosostenible,

se hace necesario definir

las líneas de ingresos económicos

que permitan la obtención de este fin.
6.2.2 formulación de las líneas de autosostenimiento económico.
Teniendo en cuenta que en el penal se había desarrollado un programa

que

funcionaba con internas que hacían las veces de recicladoras de oficio, realizando
trabajos de recuperación de residuos sólidos convencionales, sin ningún tipo de
orientación técnica,

sin implementos de protección

personal y sin

propósito

ambiental alguno, solamente obteniendo como beneficio la redención de pena; Se
partió de la base

que se tenían almacenados gran cantidad

comercializables que a simple vista permitían
producción de

este tipo de materiales en la

de residuos

observar un buen volumen de
reclusión, para

establecer

como

primera línea de generación de recursos económicos la implementación de una
gestión integral de residuos sólidos.
Analizando la matriz de soluciones (Tabla No. 4) en la sección de oportunidades,
se observan como potencialidades la facilidad de acceso al establecimiento, la
delimitación con diferentes conjuntos residenciales e instituciones y la posibilidad de
apoyo de entidades interdisciplinarias; se
de residuos

determinó que la creación de una lonja

explotaría estas ventajas, vincularía a la comunidad limitante y

permitiría recibir ingresos por el aprovechamiento de los residuos producidos en los
multifamiliares adyacentes,

funcionado

como segunda línea de obtención

de

ingresos económicos.
La siguiente línea de obtención de ingresos económicos se determinó partiendo de
la idea presentada en la matriz de soluciones (tabla No. 4),

en la sección de

fortalezas, donde se propone la utilización de las internas como mano de obra. Para

JAVIER ANDRÉS PÉREZ HERRERA

32

IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

recibir ingresos económicos por el uso de este medio, se ofreció a las grandes
empresas de la ciudad dedicadas a la comercialización y transformación de residuos
reciclables, el servicio de trabajar como un grupo de beneficiamiento de esta clase
de materiales, recibiendo un pago por cada Kilogramo beneficiado, siendo así la
tercera fuente de recaudación de dinero.

6.2.2.1

Formulación de la gestión integral de residuos sólidos

Partiendo del programa que se venía realizando en el penal donde laboraban 13
internas,

que realizaban actividades de

recuperación

y beneficiamiento de los

materiales reciclables recolectados, se empezó a elaborar el modelo de gestión de
residuos sólidos que se iba implementar. Para la formulación de éste

se llevaron a

cabo los siguientes pasos:
a. Determinación por método de cuarteo del volumen y composición de los
residuos producidos en el penal.
b. Obtención de la proyección económica con base en los resultados

de la

caracterización de los residuos.
c. Selección del sitio y Diseño del Centro de Acopio
d. Diseño de la campaña educativa para promover entre la comunidad del penal
la separación en la fuente.
e. Establecimiento de la ruta de recolección.
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f. Determinación del número de contenedores requeridos para el proceso de
separación en la fuente y sus respectivos volúmenes.
g. Diseño del proceso de lombricultura.
h. Diseño del plan de gestión integral de residuos hospitalarios y similares para
el área de sanidad (Centro médico de la reclusión).

a. Determinación por método de cuarteo del volumen y composición de
los residuos producidos en el penal.

Para determinar el volumen de generación de residuos en la reclusión y por ende la
producción per cápita de la población interna, se ejecutó una caracterización por
método de cuarteo. Esta actividad se hizo todos los días hábiles de una semana.
Debido a que en los pabellones se realizaba recolección de residuos sólidos
diariamente en dos jornadas (6:30 am y 4:00 pm), los cuales eran depositados sin
ningún tipo de separación en la fuente 3 contenedores de 121 Lts, para su posterior
almacenamiento en la caja estacionaria de la empresa encargada del transporte y la
disposición final; Se hizo necesario coordinar con el grupo de mantenimiento, que
en ninguno de los dos horarios se vaciaran los contenedores dentro de la caja
estacionaria, y que el contenido de estos se dispusiera en el interior de 8 bolsas de
80 cms x 120 cms, correspondientes cada una a un pabellón, las cuales se ubicaron
en la zona anexa al área de almacenamiento final, para que al término del día se
pudiera hacer el cuarteo respectivo a la producción de cada patio.
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Partiendo en que la caracterización se efectuaba para determinar la cantidad de
residuos comercializables, y con base en ésta hacer una proyección económica que
permitiera establecer el alcance de la línea de obtención de ingresos, los residuos se
clasificaron de manera similar a los grupos de materiales que se manejan en el
mercado, dado su valor monetario (Ver tabla No.7).
Según la información obtenida en el cuarteo se determinó que la producción general
se clasifica como

institucional,

pero presenta

un comportamiento similar a

la

generación de residuos domésticos debido a la naturaleza del establecimiento que
se puede comparar a un hogar de paso.

Tabla 4. Producción Per Cápita (Resultados de la Caracterización)
PRODUCCIÓN
DIARIA POR
PABELLÓN
(Kg / día)

NÚMERO DE
CELDAS

NÚMERO DE
HABITANTES

PRODUCCIÓN
PER CÁPITA
(Kg / hab día)

UNO

8.02

40

80

0.10

DOS

23.45

95

190

0.12

TRES

23.15

85

170

0.13

CUARTO

28.04

117

234

0.115

QUINTO

30.05

136

272

0.11

SEXTO

12.33

48

96

0.125

SÉPTIMO

4.45

15

30

0.145

OCTAVO

5.26

12

33

0.155

PABELLÓN

TOTAL

135.54

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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Tabla 5. Producción Per Cápita de Residuos Orgánicos y Materiales reciclables
PRODUCCIÓN
DIARIA POR
PABELLÓN
PABELLÓN
(Kg / día)

PRODUCCIÓN PRODUCCIÓN PRODUCCIÓN
DIARIA DE
PER CÁPITA
DIARIA DE
RESIDUOS
DE RESIDUOS MATERIALES
ORGÁNICOS ORGÁNICOS RECICLABLES
(Kg / día)
(Kg / hab día)
(Kg / día)

PRODUCCIÓN
PER CAPITA
DE
MATERIALES
RECICLABLES
(Kg / día)

UNO

8.02

5.2

0.065

2.82

0.035

DOS

23.45

14.53

0.075

8.68

0.045

TRES

23.15

17

0.1

6.15

0.035

CUARTO

28.04

19.6

0.08

8.44

0.035

QUINTO

30.05

17.6

0.06

13.24

0.05

SEXTO

12.33

9.51

0.1

2.73

0.025

SÉPTIMO

4.45

2.1

0.07

2.35

0.075

OCTAVO

5.26

3.2

0.095

2.06

0.06

TOTAL

135.54

89.1

46.96

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

*

Cálculo de los Volúmenes de Producción

La metodología utilizada consistió en calcular la producción por cada tipo de material
caracterizado en el cuarteo, y posteriormente

hallar el volumen utilizando

su

densidad. Una vez determinados los parciales se hizo la sumatoria para encontrar
el volumen diario de generación. (Ver anexo B, Producción por material específico
y por pabellón)
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Tabla 6. Producción por Tipo de Residuo generado en el Penal. (Kg / Día)
Pabellón
Uno

Dos

Tres Cuatro Cinco

Seis

Siete

Ocho

TOTAL

Plásticos

0.9

2.88

2.95

4.4

9.2

1.1

1.6

1.31

23.24

Papel y
Cartón

1.6

4.4

2.2

3.4

3

1.25

0.6

0.55

17.03

Metales

0,08

0,2

0,4

0,2

0,4

0,12

0,06

0,05

1.50

Bandeja de
Huevo

0,18

1.8

0.60

0.6

0.6

0,2

0,12

0,14

3.6

Orgánico

5.2

14.8

17

19.6

17.6

9.6

2,2

3.2

89.1

Material

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

V= M/ρ

V = Producción (Kg) / Densidad (Kg / m3)

V = M3

Tabla No 7. Volúmenes de los Materiales Caracterizados
MATERIAL

PRODUCCIÓN
(Kg / Día)

DENSIDAD
(Kg / m3)

VOLUMEN
(m3 / Día)

Plásticos

23.24

60

0,405

Papel y Cartón

17.03

70

0,245

Metales

1.51

200

0,01

Bandeja de Huevo

3.64

70

0,05

Orgánico

89.1

290

0,31

TOTAL

135.44

1.015

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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Grafica 1. Producción bimensual de residuos en el penal.
PRODUCCIÓN BIMENSUAL DE RESIDUOS EN EL PENAL
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Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

Grafica 2. Índice de producción de residuos en el penal
ÍNDICE DE PRODUCCIÓN DE RESIDUOS EN EL PENAL
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Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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Según los datos obtenidos se determinó que el volumen de producción de
residuos en el penal es de 1.015 M3 / Día, para un total de 30.45 M3 / mes, y por
ende un volumen bimensual de 60.9 M3 / mes, dato que concuerda con el aforo
realizado por la empresa encargada de la recolección externa como se muestra en
el recibo de cobro ECSA del mes de noviembre, época en la cual se realizó la
caracterización. (Ver Anexo C).

La producción Per capita de material reciclable dentro del penal es de 0.035 Kg /
Hab – Día,

teniendo una generación diaria de 46,96 Kg, para un total de 1399,2

Kilogramos al mes.

b. Obtención de la Proyección Económica con Base en los Resultados de
la Caracterización de los Residuos.

Para hallar la posible suma de dinero que se podía obtener por la venta de los
residuos, se tomaron las producciones mensuales de cada uno de estos y se
multiplicaron por el valor que tienen en el mercado.
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Tabla 8. Proyección económica de la gestión integral de Residuos.
PROYECCIÓN ECONÓMICA POR CONCEPTO DE VENTA DE
MATERIAL RECICLABLE PRODUCIDO EN EL PENAL
MATERIAL

PRODUCCIÓN
DIARIA
(Kg / Día)

PRODUCCIÓN
MENSUAL
(Kg / Mes)

PRECIO
UNITARIO
($/Kg)

RECAUDACIÓN
MENSUAL
($/Mes)

Bolsa

10.1

304.5

250

76.125

Tarros

3.3

99.45

250

24.862,5

Vaso y Plato

3.03

90.9

250

22.725

Botella

7.55

232.6

350

81.410

Bandejas de
Huevo

3.56

109.2

30

3.276

Cartón

9.53

286.05

140

40.047

Plegadiza

3.55

106.95

30

3208,5

Archivo

3.59

117.15

180

21.087

Aluminio

0,26

7.95

1500

11.925

Lata

1.22

36.75

80

2.940

TOTAL

46.37

1391.5

287.606

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
Nota: La información presentada en las tablas corresponde a la obtenida con la realización de un solo
cuarteo y los datos de los precios se provienen de cotizaciones realizadas con comercializadores
externos tales como ACOREIN Y FUNDACIÓN CODESARROLLO.

Con base en los

datos obtenidos

con la realización de la caracterización se

determinó que si la gestión integral de residuos permite la recuperación de todo el
material reciclable consumido en la cárcel, se podría por medio de esta línea de
autosostenimiento económico, recaudar un total de doscientos ochenta y siete mil
pesos mcte. ($287.606) mensuales.
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c. Selección del Sitio y Diseño del Centro de Acopio.
Fundamentados en los resultados de la producción, del volumen de generación y la
proyección de ingresos, se realizó la selección del lugar donde funcionaría el centro
de acopio para el manejo de los materiales reciclables.
El programa que funcionaba con antelación a la realización del proyecto había
utilizado un espacio a cielo abierto que contaba con un área de 394m2, el cual se
encontraba en un lugar aislado de las instalaciones de residencia de las internas,
pero a su vez, estaba situado en la parte interna del penal, situación que facilitaba
el trabajo continuo de ellas dado que no tenían que desplazarse a la parte externa
para realizar sus labores. El terreno aunque presentaba buenas características para
la finalidad con la que se iba a utilizar, paralelamente poseía condiciones sanitarias
insatisfechas como se puede observar en la fotografía No.2.
Fotografía 2. Condiciones Iniciales del terreno destinado para el centro de acopio

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003
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Teniendo en cuenta que
establecimiento para el

este

lugar era aprobado

por la Dirección

del

desarrollo del proyecto y observando que el área era

óptima para el trabajo debido a su extensión, a las facilidades de acceso que poseía
para las trabajadoras y

a su ubicación

estratégica para un futuro ruteo de

recolección, se decidió realizar un diseño que se acomodará a las condiciones de
este terreno.

Basados en que el centro de acopio trabajaría como herramienta de la gestión
integral de residuos sólidos (primera línea de autosostenimiento), en donde
propósito era el manejo final dentro de la reclusión de

su

los materiales

comercializables, se llevaron a cabo los siguientes pasos para su diseño:

1) Definición de las funciones a realizar en éste:

Partiendo de que la gestión integral de residuos tiene como función
material reciclable para

posteriormente comercializarlo y

recuperar el

obtener ganancias

monetarias que sustenten el funcionamiento del Departamento ambiental, y
sabiendo que la cárcel no cuenta con el capital para adquirir

la maquinaría que

demanda la transformación de los residuos en nuevos productos, el trabajo en el
establecimiento se limitará solamente al acopio
Por tal razón,

las funciones que se

realicen

y venta de los citados materiales.
en el centro de acopio estarán

encaminadas a valorizar los residuos en la etapa de pretransformación dentro del
proceso de reciclaje, definiéndolas en este caso como:
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Diagrama 2. Actividades del centro de acopio
CENTRO DE ACOPIO
Separación en la fuente
en los pabellones

Clasificación
Beneficiamiento
Almacenamiento

RECOLECCIÓN

COMERCIALIZACIÓN

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

Posterior a la recolección se recibirán los residuos en el centro de acopio se harán
las siguientes actividades:

-

Clasificación: Es la primera etapa, consiste en la escogencia y
agrupación de los residuos en los conjuntos de materiales exigidos en
el mercado tales como bolsa, botella, lata, chatarra, cartón, plegadiza,
etc.

-

Beneficiamiento: El segundo paso, radica en darle las características
comerciales necesarias a cada uno de los grupos de materiales para
que

cumplan

los requerimientos exigidos

en el proceso de

transformación. Los arreglos principales son el prensado de cartón,
separación en grupos de composición

de los envases plásticos,

supresión de la etiqueta, compresión de las latas, etc.
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procedimientos tienen como finalidad dejar el producto presto para el
primer paso de la transformación, y además, generar un alza en su
precio por el valor agregado.

-

Almacenamiento: El Departamento Ambiental

tiene como finalidad

recibir ingresos periódicamente haciendo las ventas al final de cada
mes, por esta razón es indispensable contar con una zona que facilite
el almacenamiento de los materiales que llegan para ser beneficiados
diariamente y que tenga el espacio preciso para albergar el volumen
de generación mensual determinado.

-

Comercialización: Es la última actividad realizada. Esta tendrá una
periodicidad mensual y consistirá en la venta de los materiales
beneficiados

durante este lapso de tiempo. La acción consecuente

para el desarrollo de esta etapa que se realiza dentro del centro de
acopio es el desalojo del material beneficiado hasta la zona de carga
que queda ubicada al exterior de sus instalaciones pero en el interior
del penal.

2) Distribución de zonas con relación a las funciones determinadas:
Una vez precisadas las actividades que se realizarían dentro del centro de acopio, el
paso siguiente fue definir las zonas en las cuales se haría cada una de estas
acciones con relación al área escogida para su construcción.
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El área con la que se contaba presentaba las siguientes características:

Figura 1. Área total del terreno destinado para el centro de acopio
9.6 m

4.90 m

4.90 m

27.8 m
21.73 m

N

15.5 m
Entrada
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

Advirtiendo las dimensiones del espacio destinado para el centro de acopio y
fundamentados en que este se necesitaba dividir en tres áreas de trabajo, primero,
se determinó que la zona de clasificación debería estar adyacente a la puerta de
entrada debido a que por allí ingresaban los residuos y en el proceso era la primera
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actividad a realizar. Siguiendo con el orden señalado, se definió que contiguo a la
zona de clasificación correspondería ubicar el sitio para beneficiamiento, dado a que
en el consecutivo de actividades esta ocupa la segunda posición. Por último en la
escala del proceso se encuentra la etapa de almacenamiento situación determinante
para establecer que el espacio destinado para esta acción

limitaría

con la zona

número dos.

Una vez fijado cuál era el orden de las áreas respecto a los pasos del proceso, los
cuales se ubicaron en forma ascendente con relación a la puerta de entrada, se
estableció que las zonas deberían estar conectadas entre sí físicamente, mediante
espacios que facilitaran el ingreso de una a otra, buscando así una continuidad entre
las etapas. Por esta razón y teniendo en cuenta que el terreno presentaba una figura
rectangular y que éste no se podía entechar totalmente porque las normas de
seguridad de la reclusión no permiten su cubrimiento debido a que el sector se
vigila

desde una garita

indispensable que

que se encuentra a 10 m de

altura,

lo que hace

cualquier tipo de construcción que se realice no obstruya la

visibilidad de ninguna parte del lote para así poder efectuar una vigilancia constante
de las tareas allí cumplidas; se decidió que las zonas de trabajo estarían ubicadas
contra las paredes perimetrales del terreno, haciendo que el proceso de trabajo se
desarrollará en sentido contrario a las manecillas del reloj partiendo del acceso al
centro de acopio. De esta manera se daría un mejor aprovechamiento al lote porque
se utilizarían todos los sectores, no se taparía la visibilidad de ninguno, y el tránsito
de las internas dentro de las instalaciones se haría siempre en la misma dirección, el
cual está

basado en el orden sucesivo de las tareas a desarrollar.
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Figura No 2. Distribución de las zonas de trabajo en el terreno del centro
acopio

Vigilancia

Zona
Beneficiamiento

Zona Almacenamiento

Zona Almacenamiento

Zona
Clasificación

N

Vigilancia
Entrada

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

La ubicación de las zonas de trabajo

contra las paredes perimetrales y el no

cubrimiento con techo de la parte central del lote, permite una apreciación visual de
toda su extensión desde las garitas de custodia, genera una entrada de luz
constante, facilita el desplazamiento de las internas que laboran en el centro de
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acopio porque tienen todo el área para movilizarse y además hace que el acceso a
cada una de los espacios definidos de trabajo se realice siempre en el mismo
sentido (desde el centro hacía los extremos del terreno).
Después de haber definido que en el espacio medio no se elevaría ningún tipo de
cubrimiento, se procedió a calcular cuál sería el ancho que se utilizaría para las
áreas de trabajo que sí estarían cubiertas. La medida se tomó partiendo desde las
paredes limítrofes hacía el centro del lote, y su determinación se basó en los
volúmenes de generación mensuales

de los materiales reciclables a almacenar, y

en que la altura de cada zona de trabajo no

debería sobrepasar

dimensión que es estipulada por las normas de seguridad internas.

los 2.50 m,
(Ver anexo D,

Metodología utilizada y memorias de cálculo)

3) Determinación de materiales a utilizar y sus costos

Establecido el diseño de las áreas, su ubicación y sus respectivas dimensiones, se
continuó con la determinación de cuáles serían los materiales a utilizar para la
nivelación del terreno y el cubrimiento de las zonas de trabajo. La selección se hizo
bajo una política de minimización de gastos a raíz que el INPEC contaba con poco
presupuesto para apoyar el proyecto.

- Nivelación del Terreno:
acopio

era

El suelo del lote donde se iba desarrollar el centro de

ligeramente plano, presentando una capa vegetal conformada

principalmente por hierba (pasto) que tenía un promedio de altura de 30 cms.
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Fotografía 3. Nivelación del Terreno del centro de acopio

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

Partiendo de las tareas que se iban a realizar dentro de éste y observando que
implicaban un tránsito constante de las internas por toda la extensión del terreno, se
hacía imperante realizar una nivelación de suelo con un material que les facilitará el
desplazamiento, redujera la humedad, evitará las inundaciones por medio de la
conducción de las aguas lluvias a los desagües, permitiera una ágil movimiento de
los carros recolectores manuales y a su vez diera un aspecto de instalación para la
operación de residuos y no de un espacio a cielo abierto adaptado para el trabajo sin
ningún tipo especificación técnica.

Por esta razón se resolvió aplicar una capa de

concreto pobre con un desnivel de 6% hacía la caja recolectora de aguas lluvias ,
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sobre un manto de recebo de 12 cms el cual funcionaría como material estabilizante
de la placa de concreto dada las condiciones iniciales del suelo. (Ver anexo E,
Memorias de cálculo de los materiales utilizados)
- Cubrimiento de las zonas de trabajo: Buscando economizar al máximo la compra
de materiales y teniendo en cuenta que la jornada de trabajo se desarrolla en el día,
en el diseño se utilizó para cubrir las zonas de trabajo teja traslucida, que tenía
como fin el aprovechamiento de la luz solar y evitar así, la instalación de redes
eléctricas para alumbrado. Como bases

para la estructura de sostenimiento del

techado se proyectó la implementación de alfardas inmunizadas con 20 años de
garantía de 9 cms de diámetro, como bases y listones de 4 por 4cms. (Ver anexo E,
Cálculo de los materiales y costos del centro de acopio).

Tabla 9. Cuadro de costos de construcción del centro de acopio
COSTOS DE CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE ACOPIO
MATERIALES

PRESENTACIÓN
COMERCIAL

COSTO
UNIDAD
($)

Mixto

m³

40.000

6

726.400

Cemento

Bulto

19.300

24

1.466.800

Recebo

m³

21

275.000

Gravilla

m³

5.5

275.000

Mallas

Rollo de 0.90m de
alto por 30 m de
largo

93.900

3

281.700

Alquiler Maquina
Pisadora

Alquiler por día

27.500
incluido
gasolina

2

63.600
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Alfardas de 3m x 9cm
de Diámetro
Alfardas de 3m x 5cm
de Diámetro

Unidad

16.890

48

810.720

Unidad

11.563

46

531.898

Listón de 3m por 4x4 cm

Unidad

7.146

102

728.898

Unidad

682

100

68.200

Unidad

80

100

8.000

Unidad

90

100

9.000

Libra

2.500 lb

5 lb

12.500

Tejas No 6 de 1.60 x 0.9

Teja

18.000

64

2.170.000

Gancho para teja

gancho

200

384

76.800

Flanche

No15

5000

63m

160.000

Tornillos de 6
pulgadas por 1.5cm de
Diámetro
Tuerca para el tornillo
de 6 pulgadas por
1.5cm de Diámetro
Arandela
para
el
tornillo de 6 pulgadas
por 1.5cm de diámetro
Grapas para las
mallas de ¾ de
pulgada

7.664.496

SUBTOTAL 1

COSTOS POR MANO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCIÒN DEL CENTRO DE
ACOPIO
Maestro de obra

450.000

SUBTOTAL 2

450.000

TOTAL

8.114.816

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

Ver anexo F, Diagrama final del centro de acopio.
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d. Diseño de la campaña educativa para promover entre la comunidad del
penal la separación en la fuente.
La gestión integral de residuos planteada se puede sintetizar de esta manera:
Diagrama No 3. Pasos de la gestión integral de residuos planteada.

Separación en la fuente en los puntos de generación

Recolección
material reciclable

Recolección
Material no reciclable
Residuos Orgánicos

Transporte al
Centro de acopio

Desechos

Transporte a granja
Lombricultivo

Transporte a
Almacenamiento temporal

- Clasificación
-

Beneficiamiento
- Almacenamiento

- Compostaje

Porcicultura

- lombricultivo
- Extracción del humus

Comercialización
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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Se promueve la separación en la fuente

manejando solamente

dos tipos de

contenedores, uno para depositar el material reciclable y el restante para los residuos
que no tienen valor comercial. Se utiliza este sistema fundamentados en que la
mayor parte de la población no cuenta con una cultura ambiental amplía y de esta
manera se les facilita el aprendizaje del procedimiento de reciclaje, la adquisición de
la cultura

de la clasificación de los residuos en el origen,

la apropiación

concepto de ahorro, reutilización y reuso; y además se garantiza

del

un mayor

porcentaje de eficiencia en el funcionamiento debido a la simpleza de la codificación
(reciclable y no reciclable).
Para asegurar la cobertura y el correcto funcionamiento, se trabajó con el concepto
de guardianes ambientales, que en este caso corresponde a un grupo de internas
con características personales preestablecidas, que trabajan en todo el penal como
un puente de comunicación entre la dirección del Departamento Ambiental y la
población reclusa, culturizando a las internas en los conceptos que el programa
busca aplicar en ellas.
Se ubicó una guardiana ambiental por cada uno de los tramos de los pabellones de
tal manera que manejaran un grupo aproximado de 35 internas, obteniendo así una
supervisión más personalizada. La metodología de trabajo consiste primero, en la
capacitación periódica de las guardianas ambientales para que posteriormente ellas
pasando celda por celda divulguen la información presentada, apoyadas en medios
visuales como carteles informativos. Además,

realizan el ejercicio de vigilancia

continua de los contenedores con el fin de orientar a las personas en el momento
de efectuar la disposición de los residuos
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e. Establecimiento de la ruta de recolección.
Se realiza utilizando un carro de plataforma de 0.80cm de ancho por 1.50 m de
largo, en el cual se ubican dos contenedores de 30 galones para que en estos sean
vertidos los materiales recolectados en los pabellones y así poder transportarlos al
centro de acopio. No se utilizan los practiwagons destinados usualmente para esta
actividad, ya que las dimensiones del que tiene la capacidad requerida para la
producción del penal, son mayores a las de las puertas internas de la reclusión.
La ruta diseñada para la recolección cubre la totalidad de los pabellones, al igual
que todos

los

administrativas,

puntos de generación de residuos tales como las oficinas
puestos de venta, áreas comunes, centros educativos y de

prestación de servicios.
El ruteo comienza desde el centro de acopio debido a que en este sitio se recoge el
carro de plataforma para posteriormente hacer un desplazamiento sin recolección
hasta el

punto de generación más lejano (patio séptimo) con relación a esta

ubicación. Allí, se inicia la recolección y la operaria encargada de esta función realiza
el recorrido en sentido contrario del

que partió, de esta forma se consigue un

cubrimiento de toda la cárcel ya que en esta dirección se cruza todo el penal en la
parte interna. (Ver anexo G, Ruta de recolección).
La parte externa no se tuvo en cuenta en la ruta debido a que por normas de
seguridad preestablecidas, el transporte de los materiales reciclables obtenidos esta
sección de la cárcel,

lo llevarán a cabo las internas encargadas de hacer el

mantenimiento de extramuros, transportándolos manualmente hasta el centro de
acopio.
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f. Determinación del número de contenedores requeridos para el proceso
de separación en la fuente y sus respectivos volúmenes.
Estando establecido que la separación se hace en dos grupos

y que hay una

guardiana ambiental para cada tramo, se designó el empleo de 2 contenedores por
cada una de esta secciones.
La reclusión contaba con un contenedor de 121 L por cada tramo, por tal razón se
requería la adquisición de 47 más de estos. (Ver anexo H, Cálculo del número de
contenedores).

g. Diseño del proceso de lombricultura.
El presente

sistema se tiene planteado para

la transformación de los residuos

orgánicos que se generen dentro del penal. El índice de producción de esta clase
es del 65%, conformado principalmente por restos alimenticios. Como la producción
de desechos provenientes de comestibles es bastante alta para la demanda que
puede tener el proceso de lombricultura, en este caso limitado por el espacio
destinado por la dirección administrativa de la cárcel para este fin, se hizo necesario
que para el aprovechamiento total de la generación de orgánicos se destinará la
parte sobrante de estos, para la alimentación de porcinos, pertenecientes a un
criadero independiente, que se encarga de retirarlos diariamente sin ningún tipo de
costo económico.
El proceso de lombricultura funcionará inicialmente como un sistema piloto que
busca demostrar los beneficios del reciclaje de residuos orgánicos mediante la
utilización de la lombriz roja californiana. Se comenzará con una sola cama de 3m
de largo por 1.50m de ancho, con un pie de cría de 13 Kg, que tienen la capacidad
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de duplicar su población en 60 días y de transformar un promedio de 35 kg de
residuos por kilogramo de lombriz en este periodo de tiempo, para que en un lapso
estimado de dos meses calculados a partir del contacto de los anélidos con los
residuos, la cría de esta primera cochada,

sea traspasada a otra cama de las

mismas características y se hayan transformado 400 Kg de compost en 176 kg de
humus.

h. Diseño del plan de gestión integral de residuos hospitalarios y similares
para el área de sanidad (centro médico de la reclusión).
Consiste en la formulación del plan de manejo de residuos hospitalarios para el
centro médico de la cárcel. Es la aplicación del decreto 2676 de 2000 y la resolución
1164 de 2002. (Ver anexo R, Manual de GIRHYS, presentado en C.D)

6.2.2.2

Formulación de la lonja de residuos

Se crea como la segunda línea de obtención de ingresos económicos para la
consecución del autosostenimiento. Se denomina Lonja de Residuos porque se
concibe como un espacio virtual de oferta y demanda de los materiales reciclables
producidos en un espacio físico, en este caso los multifamiliares adyacentes al
establecimiento judicial.

La acción de oferta es manejada

por los

conjuntos

residenciales vecinos quienes ofrecen la donación de los materiales reciclables
generados en sus hogares, los cuales son demandados por la cárcel para hacerles
un proceso de clasificación, beneficiamiento y posterior venta a los empresarios
también peticionarios de los grupos de residuos con valor comercial. Con este
proceso se implanta un beneficio para todos los actores del sistema, ya que la
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reclusión le ofrece todo el apoyo logístico a los conjuntos residenciales, por medio
de la congruencia de grupos interdisciplinarios que se encarguen de promover la
separación en la fuente en cada uno de los hogares de la urbanización, para que
posteriormente los materiales comerciales clasificados en el origen sean retirados y
transportados a las instalaciones del penal, y así reduzcan la cantidad de desechos
recolectados por la empresa de servicios públicos encargada de la disposición final,
para de esta manera hacerse acreedores a una disminución de la tarifa de aseo.

La reclusión se beneficia porque recibe material reciclable sin ningún costo y su
recolección se hace peatonalmente por una interna debido a que la distancia a
recorrer no supera los doscientos metros con relación a la puerta de ingreso al
penal, evitando de esta forma el gasto de dinero por concepto de transporte.

Al realizarse la venta de los residuos, la cárcel obtendrá dinero y también favorecerá
a los comerciantes encargados de la compra de estos, quienes adquirirán materia
prima calificada para los procesos que manejan en sus respectivas industrias.
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Diagrama 4. Funcionamiento de la lonja de residuos
LONJA DE RESIDUOS
Habitantes de los
multifamiliares

Separación en la fuente

Recolección material
no reciclable

Donación de material
reciclable

Transporte

Recolección

Disposición Final

Transporte a la
reclusión

Disminución en tarifa por
recolección de residuos

Transporte al
centro de acopio

- Clasificación
- Beneficiamiento
- Almacenamiento
Comercialización
Fuente: Javier Andrés Pérez H. 2004
LONJA DE RESIDUOS
Recolección

Habitantes de
multifamiliares

Venta

Comercializadores
Externos

Reclusión
Oferta
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1) Proyección Económica de la Lonja de Residuos
La lonja se

implementará inicialmente en el conjunto residencial Entrerríos en las

unidades 8,9,10 y 11, que son las que limitan con el penal.
Tabla No 10. No de apartamento por unidad del conjunto Entrerríos
UNIDAD
Ocho
Nueve
Diez
Once
TOTAL

NÙMERO DE
NÚMERO DE
INTERIORES APARTAMENTOS
10
80
9
72
9
72
10
80
304

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

El promedio de habitantes es de 3 personas por apartamento, y estimando que la
producción per cápita por habitante en Bogotá es de 0.74 Kg / persona – Día, de los
cuales el 60%

9

corresponde a residuos orgánicos y un 33 % a productos fabricados

con materias primas renovables, es decir 0.24 Kg / persona – Día de materiales
reciclables.
Teóricamente el aporte de residuos comercializables por parte de las 4 unidades del
conjunto residencial Entrerríos sería de:
(3 personas / apartamento) x (304 apartamentos) = 912 personas
(912 personas) x (0.24 Kg / Persona - Día) = 218 kg/día de mat reciclables
El promedio de los precios de los residuos en el mercado es de 80 $ / Kg
(218 Kg / día) x (80 $ / Kg) = 17.400 $ / Día.

9

Estadísticas extraídas de http:// www.periodicoelpulso.com/html/mayo01/observa/observa2.htm

JAVIER ANDRÉS PÉREZ HERRERA

59

IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

2) Recolección y transporte de residuos
La recolección de los residuos

se ejecutaría por medio de una interna que se

encargaría de hacer el recorrido peatonalmente, apoyada en dos carros de un solo
eje, con llantas inflables, de mango sujetable a la altura de la cintura

de la

persona encargada de maniobrarlo, con una capacidad de almacenamiento de 0.3
m3, con 140 cm de largo, 75 cm de alto y 55 cm de ancho.

Fotografía 4. Carro destinado para la recolección de la lonja de residuos

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

Una vez recogidos los residuos serán llevados al centro de acopio para que reciban
el tratamiento respectivo, previa revisión de los comandantes de seguridad. (Ver
anexo I, Ruta de recolección).
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6.2.2.3

Formulación de la utilización de las internas como mano de obra

Esta línea de obtención de ingresos consiste en la utilización de las internas como
mano de obra para la prestación de servicios a proveedores o comercializadores
externos. Para este fin se realizó el contacto con una empresa encargada de la
transformación del plástico reciclado,
reclusión un promedio

de

que se comprometió

1.5 toneladas semanales

a

transportar a la

de vasos de poliestileno,

prolipropileno, PET y PVC, para que ellas lo clasificaran en colores y materiales, para
luego ser llevados directo a la etapa de trituración, evitándose el proveedor realizar
esta labor en su bodega y por consiguiente ahorrar espacio y tener mano de obra
barata.
El total de material se dispondrá en el centro de acopio y

se dividiría en partes

iguales entre el número de internas que trabajan allí. A cada una de ellas se les
pagaría una suma de dinero fija por kilogramo de vaso clasificado, situación que
permite establecer un total devengado por semana, que cumpliría las veces de
sueldo. La reclusión recibiría el 10% del pago de cada interna por concepto de
facilitación de

las instalaciones para el

oficio. Este porcentaje es norma para

cualquier tipo de actividad remunerada que desarrolle la población reclusa.
De esta manera se busca instaurar un mecanismo que permita asegurar el pago de
la nómina
monto

de las internas, que por reglas del establecimiento es obligatorio. El

se acuerda mancomunadamente

entre las internas, el proveedor y

la

dirección de la cárcel.
Las integrantes del centro de acopio solamente podrán realizar los trabajos de origen
externo en la horas de la tarde, ya que la jornada matutina es destinada para las
labores que implican la gestión integral de residuos.
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6.2.3 Estructuración del departamento ambiental
Sabiendo que el eje elemental del Departamento Ambiental, es la consecución del
autosostenimiento por medio de la creación de líneas de obtención de recursos
económicos, y estando estas ya

formuladas, se hace necesario precisar la

estructura organizacional y operativa, para dar inicio al desarrollo de las líneas de
autosostenimiento y posteriormente el arranque del nuevo Departamento.
Dentro de la estructura administrativa de la reclusión, se ubica en el área
Tratamiento y Desarrollo al recluso, en la subdependencia de

de

fomento y

capacitación, debido a que es considerado un programa que trabaja en beneficio de
la calidad de vida del interno y además le proporciona las herramientas cognoscitivas
por medio de la capacitación para el desarrollo de un oficio específico, como es la
clasificación en el origen de los residuos reciclables y los tratamientos que deben
recibir para una posterior transformación en un nuevo producto (Ver anexo J,
Ubicación en el organigrama administrativo de la reclusión).
6.2.3.1

Organización Interna del Departamento Ambiental

Diagrama 5. Organización del Departamento Ambiental
Director de Tratamiento
y Desarrollo

Coordinador de Fomento
y Capacitación

Coordinador Ambiental
Operarias del centro de
acopio

Guardianas Ambientales
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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•

Funciones Específicas por Cargo

Director de Tratamiento y Desarrollo: Es el encargado de dar el visto bueno
ante la dirección del establecimiento de las diferentes actividades presentadas
por el coordinador ambiental.

•

Coordinador de Fomento y Capacitación: Su función es verificar el correcto
funcionamiento de las actividades aprobadas por el director de Tratamiento y
Desarrollo, aprobar el personal escogido por el coordinador ambiental para
trabajar en el Departamento e impartir medidas disciplinarias, correctivas y
preventivas con relación al comportamiento de las internas pertenecientes al
programa.

•

Coordinador Ambiental:

Realiza seguimiento y control del correcto

funcionamiento de las siguientes actividades:

-

Separación en la fuente

-

Desempeño de las guías ambientales

-

Recolección de residuos

-

Clasificación, beneficiamiento y almacenamiento de materiales en el
centro de acopio.

-

Proceso de lombricultura

La selección y capacitación constante de las internas, la comercialización de los
materiales, la realización del balance económico mensual y el pago de la nómina,
también hacen parte de su trabajo. (ver anexo K, Guías de procesos de las
actividades).
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•

Guardianas Ambientales: Sus funciones están explicadas

en el numeral

9.1.1.5.
•

Operarias del centro de acopio: Realizarán las actividades de clasificación,
beneficiamiento y almacenamiento de los grupos de residuos (Ver anexo L,
Trtamiento dado a cada tipo de material).

6.2.3.2

Estructuración y funcionamiento del centro de acopio

El centro de acopio será dirigido por el coordinador ambiental. La monitora dirigirá a
las operarias que en este caso son las internas escogidas para laborar allí.

Diagrama 6. Estructura del centro de acopio
Coordinador Ambiental

Monitora
Internas
(Operarias)
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

-

Funcionamiento

El funcionamiento del centro de acopio se puede observar en el siguiente diagrama.
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Diagrama 7. Funcionamiento del centro de Acopio

LONJA DE RESIDUOS
CENTRO DE ACOPIO

PABELLONES

Recolección
del material

Pesaje
(Monitora)

Transporte

Recepción
de material

Clasificación
por grupos
(3 operarias)

Vaciado en
las mesas de
clasificación

Bolsa
(1 operaria)

Contenedores
vacíos

Transporte
Botella
(2 Operarias)

Beneficiamiento
(8 operarias)

Almacenamiento

Vaso y plato
(1 operaria)

Tarros
(2 operarias)

Cartón y demás
materiales
(2 operarias)

Comercialización

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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6.2.3.3

Estructura económica del departamento ambiental

Diagrama 8. Funcionamiento Económico del Departamento Ambiental
LÍNEAS DE AUTOSOSTENIMIENTO
ECONÓMICO

GIRS

Lonja de Residuos

Comercialización

Prestación de
Servicios

Entrega de material

Recaudación
de dinero

Recaudación de dinero
por pago del trabajo

Consignación Cuenta
Departamento Ambiental

Realización de la nómina

Consignación en la
cuenta de cada interna
Arreglo de las
Instalaciones Sanitarias
Pago de nómina
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera
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6.3

DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL
Una vez terminada la formulación de las tres líneas de obtención de recursos
económicos, se comienza con su desarrollo, para que terminada esta fase, se
pueda dar inicio al funcionamiento del departamento ambiental autosostenible.

6.3.1 Desarrollo de la gestión integral de residuos sólidos
El desarrollo de esta línea comienza con la construcción del centro de acopio y la
adecuación de la cama de lombricultura, continúa con la selección del personal
(guardianas ambientales), y finaliza con la aplicación de los conceptos al personal
seleccionado.

1) Construcción del Centro de Acopio:
El terreno donde se iba a construir el centro de acopio

albergaba más de dos

toneladas de materiales reciclables que se habían recolectado durante un año en
el desarrollo del programa ambiental que funcionaba anterior al presente proyecto,
sin ningún tipo de especificaciones técnicas, a cielo abierto, sin barreras de
protección, con presencia de vectores y plagas.
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Fotografía 5. Situación Inicial Centro de Acopio

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

Para poner en marcha el diseño formulado para la implementación del proyecto, se
escogió por parte de la dependencia administrativa de “tratamiento y desarrollo al
recluso”, bajo un perfil preestablecido, un grupo de 13 internas que se encargarían
de realizar las labores

que implicaba la aplicación del nuevo

Departamento

Ambiental.
Dadas estas condiciones el primer paso que se llevo a cabo fue el beneficiamiento y
posterior venta de los residuos almacenados. El arreglo de los materiales comenzó
el 15 de octubre de 2003 y finalizó con la comercialización el 13 de enero de 2004.
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Ya con el lote desocupado se dió arranque el 16 de enero del presente año con el
proceso de construcción finalizando el 29 de junio de 2004.

El orden de las actividades para la aplicación del diseño fue:
a. Descapote del terreno
b. Adaptación de la caja de desagüe
c. Nivelación del suelo con la capa de recebo y adaptación de
niveles (pendiente del 6 %).
d. Compactación de la capa estabilizadora de recebo por medio de
la utilización de la máquina vibrocompactadora.
e. Localización de las medidas de las bases en el terreno.
f. Instalación de las alfardas (bases de madera)
g. Aplicación de la placa de concreto pobre
h. Adaptación de la estructura para sostenimiento de las tejas por
medio de la unión de las bases de madera con los listones.
i. Instalación de las tejas.

Todas las actividades fueron desarrolladas por el grupo de 13 internas escogidas
para la ejecución de estas acciones, bajo la orientación de un maestro de obra, quien
a su vez era dirigido por el encargado del proyecto.
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Fotografía 6. Situación inicial del centro de acopio

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

Fotografía 7. Etapa de construcción del centro de acopio

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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Fotografía No 8. Finalización del Centro de Acopio

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

2) Adecuación del Lombricultivo
Partiendo de que el proceso de lombricultura funcionaría como un plan piloto a la
espera de resultados, inicialmente sólo se hizo la adaptación de una cama que
sirviera como lecho para el desarrollo de los anélidos. Para esta actividad primero se
buscó entre toda la población reclusa, una interna que tuviera experiencia en el
manejo de esta clase de animales. Ya seleccionada la persona, se le hizo partícipe
de una capacitación por parte del biólogo encargado de realizar el cultivo de
lombrices en el municipio de Tauramena - Casanare, donde se le indicaban los
pasos

de construcción de la cama, y se le resolvían las dudas de manejo que ella
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pudiera tener. Posterior a la inducción y bajo la supervisión del encargado del
proyecto, se le dieron las herramientas necesarias para la realización de esta labor.
El lecho se construyó con material reciclable, conseguido en las instalaciones de la
reclusión. El proceso de elaboración tardó todo el mes de julio de 2004, debido a que
fue efectuado por una sola interna y teniendo como constante retraso la consecución
de la materia prima.
3) Selección del Personal (Guardianas Ambientales )
Basados en que se ubicaría una guardiana por tramo de cada pabellón, se
escogieron las 26 internas que recibirían este cargo. La selección se hizo siguiendo
estos parámetros:
•

Haber cursado el bachillerato

•

Tener manejo de grupo

•

Excelente presentación personal

•

Buenas relaciones Interpersonales

•

Visto bueno de la dirección del penal

•

Simpatizar con el cuidado del medio ambiente

•

No haber tenido entradas al calabozo

Posterior a la selección del personal se estableció que por el desarrollo de estas
labores ellas recibirían un descuento de 248 horas mensuales10 en su condena, y se
instauró que los temas que ellas se encargarían de promover en los pabellones
serían:

10

Este descuento es la mayor redención de condena a la que se puede acceder por trabajo y equivale a 6 meses de
pena disminuidos por 1 un año de trabajo presencial.
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Tabla 11. Temas a tratar por las guardianas ambientales
TEMA

EXPLICACIÓN
Deberían dar a conocer la función, misión y visión del
Departamento
Nuevo Departamento Ambiental Autosostenible, por medio
Ambiental
de carteles informativos.
Deberían pasar celda por celda del tramo correspondiente
enseñándole a la población que tipo de residuos se
deberían depositar en el contenedor de materiales
Separación en
reciclables. Cual era el beneficio para la cárcel y para el
la fuente
medio ambiente de hacer la separación en la fuente. Que
tratamiento recibían los residuos en el centro de acopio y
para qué hacían su posterior transformación
Buenas
Deberían mediante charlas a las internas darles a conocer
Prácticas
de los beneficios que traería para el medio ambiente el ahorro
PML
en el consumo de los servicios, el ajuste de los
implementos técnicos instalados para prestar los servicios
sanitarios básicos.
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera. 2004

Seguido a la selección y la determinación de los temas se les realizó la capacitación
por parte del encargado del proyecto, en donde se les explicó cada uno de los temas
y la forma en que deberían desempeñar su función y llegarle a la población.
El proceso de formación al personal seleccionado se realizó del 15 de junio al 30
del mismo mes, por medio de charlas diarias que no sobrepasaban los 45 minutos.

6.3.2 Desarrollo de la lonja de residuos
Para el desarrollo de esta línea se inició con la determinación, designación de
funciones y contacto de los grupos interdisciplinarios que iban a colaborar con la
creación e implementación de la lonja.
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El primer parámetro que se determinó, era que se debería realizar un proceso de
capacitación

en cada uno de los hogares pertenecientes a las unidades

residenciales objeto del proyecto, con el fin de enseñar las técnicas de separación
en la fuente, las cuales funcionarían igual al sistema que se manejaría en la reclusión
(separación en dos contenedores). Para esta labor se consideró oportuno la
participación de la facultad de Ingeniería Ambiental y Sanitaria, de la Universidad De
La salle, que por medio de la prestación de talento humano, podrían proporcionar las
herramienta teóricas para la educación de la población implicada, en este caso los
residentes del Conjunto Entrerríos. Se realizó la comunicación con la decanatura de
la citada carrera y se acordó que brindarían el apoyo adjudicando 1 grupo de tres
personas pertenecientes a la asignatura de Taller de Servicio municipal (materia de
octavo semestre), para que fueran ellos los encargados de darle las bases teóricas, a
las personas que realizarían las charlas en los hogares.
Teniendo en cuenta que la información sobre las técnicas de separación en la fuente
se daría puerta a puerta se hacía imperante la vinculación de personal para que se
encargaran de realizar esta labor. Se acudió a Misión Bogotá mediante el promotor
de esta entidad para la localidad
designación de cuatro guías

de Barrios Unidos11,

cívicos

quien

ayudó con la

quienes coordinados bajo su mando y

capacitados en el tema de separación en la fuente por los alumnos de la facultad, se
encargarían de llegar a los hogares y de realizar todas las actividades que
demandara la implementación del sistema de clasificación, tales como ajuste de
contenedores y ubicación de medios visuales informativos.
Debido a que el conjunto residencial recibía como beneficio de la donación de los
residuos a la reclusión, el apoyo logístico en los trámites para la reducción de la tarifa
de aseo por concepto de disminución de producción de residuos, se realizó el

11

Localidad de la ciudad de Bogotá en la que se encuentra ubicada la reclusión
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contacto con la empresa encargada de la recolección de los desechos

para la

localidad de Barrios Unidos (Aseo Capital), que por medio de su Departamento de
Promoción a la comunidad

designó una persona para que hiciera seguimiento

continuo del proceso y mediante reuniones programadas con los administradores
de las unidades implicadas,

les indicara los pasos a seguir para obtener este

incentivo.
La implementación de la lonja se inició desde la primera semana de febrero de 2004,
pero la recolección de los residuos se comenzó a llevar a cabo los días martes y
jueves de la primera semana de abril, ya que los meses de febrero y marzo se
utilizaron para la promoción de la separación de los residuos.

(Para ver una

descripción más detallada del proceso, remitirse al documento escrito por el grupo
de Taller de Servicio Municipal de la Facultad de Ingeniería Ambiental y Sanitaria de
la universidad de la Salle designado para esta labor, el cual se titula “Programa de
ayuda al fortalecimiento de la lonja de residuos del Departamento Ambiental de la
Reclusión de Mujeres de Bogotá”, con autoría de Milena fula, Carolina Rivera y Dalia
Briceño, que se encuentra en el archivo del grupo interactivo de la asignatura citada
o en el C.D Anexo).

6.3.3 Desarrollo de la utilización de las internas como mano de obra
Esta línea se empezó a desarrollar

con dos

capacitaciones dirigidas a las 13

internas designadas para cumplir con esta obligación, en las que se les explicaba
como identificar los materiales plásticos recuperables, basados en el número, o las
siglas, del sistema de identificación americano SPI (Society of Plastics Industry), que
suele aparecer en la base de los envases rodeado por tres flechas similares al
Círculo Mobius.
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Las charlas fueron complementadas con exposiciones
manipulación de los envases,

de los métodos de

haciendo énfasis en la agilización del proceso,

buscando de esta manera una mayor eficiencia en el trabajo con el fin de aumentar
la cantidad de materia prima tratada en el tiempo dispuesto para esta labor.

6.4 PREVENCIÓN DE RIESGOS PROFESIONALES
Partiendo de la realidad que las internas
sabiendo

trabajarían a diario con residuos

los problemas de salud que estos pueden generar,

se

y

hizo una

evaluación de los riesgos profesionales y con base en estos se diseñó un protocolo
de prevención de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.
Esta actividad fue realizada por un grupo perteneciente a la asignatura de Taller de
Servicio Municipal del programa

de Ingeniería Ambiental y Sanitaria

de La

Universidad De La Salle, designados por el profesor de dicha disciplina, haciendo
uso del Convenio existente entre la reclusión de mujeres de Bogotá y el citado
centro educativo, fundamentados en la política de apoyo interinstitucional del nuevo
Departamento Ambiental.
profesionales, remitirse

(Para ver el protocolo de prevención de riesgos
al

documento escrito

por el grupo de la universidad

destinado para esta labor, el cual se titula “Programa de capacitación sobre riesgos
profesionales y salud ocupacional en el área de manejo de residuos sólidos en la
Reclusión de Mujeres de Bogotá”, con autoría de Ivone Rey, Karla Suarez y Eduardo
Pastrana, que se encuentra en el archivo del grupo interactivo de Taller de servicio
Municipal ó en el C.D anexo).
(Ver anexo N, Costos de implementación del protocolo de prevención de riesgos
profesionales)
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6.5 PUESTA EN MARCHA DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL
El arranque oficial del departamento ambiental se da dos semanas antes de la
terminación del centro de acopio (15 de junio de 2004), con la iniciación de las
capacitaciones a las guardianas ambientales, quienes en este lapso de tiempo, se
encargaron de divulgar

y aplicar entre la comunidad reclusa el proceso de

separación en la fuente. La clasificación en el origen comienza con la ubicación de
los contenedores en los puntos de generación, la misma fecha en que se hace la
inauguración del centro de acopio (24 de junio de 2004) emprendiendo la recolección
al día siguiente.
El proceso de lombricultura se inicia con la preparación del compost el 15 de junio
de 2004, y se pone en marcha con la siembra del pie de cría de los anélidos el día
siguiente a la finalización de la construcción del lecho (1 de julio de 2004).
La recolección de los residuos producidos por el conjunto Entrerríos (Lonja) entra
en funcionamiento el primer jueves del mes de abril. Para esta fecha no se había
culminado la construcción del centro de acopio, por tal razón los residuos fueron
almacenados en la parte posterior de la reclusión, hasta el día en que se abrieron
las instalaciones.
La prestación del servicio de clasificación de envases comenzó a funcionar a los 14
días siguientes de efectuada la primera capacitación (12 de julio de 2004), con la
recepción del material a tratar el cual se entregó beneficiado 7 días después. El
proceso se sigue realizando con una frecuencia semanal.
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6.5.1 Secuencia fotográfica del proceso de implementación del centro de acopio
Estado Inicial

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

Etapa de Construcción

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2004
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Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

Estado Final

JAVIER ANDRÉS PÉREZ HERRERA

79

IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003

Implementos de protección personal
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Señalización

Personal

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá. Javier Andrés Pérez Herrera. 2003
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7.

APLICACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA

La implementación de Producción más Limpia involucra cambios en el pensamiento
humano y en sus actitudes acerca del consumo de materias primas y servicios.
En el penal se utilizaron las buenas prácticas de PML como herramienta para la
consecución del objetivo principal del proyecto. La primera que se implemento fue la
creación de una cultura de aprovechamiento de residuos sólidos, que para efectos
de la aplicación del concepto de microemprea generadora de recursos por el
tratamiento de los materiales reciclables,

se asimila a su materia prima. La

segunda, consistió en la optimización de los procedimientos operativos, en este caso
el ajuste de los implementos utilizados para la prestación de servicios sanitarios a la
comunidad reclusa.

-

Cultura de aprovechamiento de Residuos Sólidos

Se buscó crear la cultura por medio del sistema de separación en la fuente aplicado.
La finalidad de trabajar con guardianas ambientales ubicadas en todos los puntos de
vivienda de las internas, es llegar al hábitat de cada residente del establecimiento y
desde allí donde se generan los residuos empezar a inculcar la clasificación en el
origen. La adquisición de un cambio en la forma de pensar y actuar requiere de
tiempo, de constancia y de los implementos indispensables para fomentarlo, por tal
motivo el sistema cuenta con un cubrimiento total de los espacios con la ubicación
de contenedores por cada tramo de los pabellones, una asesoría constante por
parte de las guías ambientales y la presentación de información continua por medio
de carteles con frases de motivación de cuidado al medio ambiente, enunciados de
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los beneficios obtenidos por la ayuda al nuevo sistema

y

las consecuencias

funestas que podría dejar nuestra indiferencia hacía su preservación.

- Optimización de Procedimientos Operativos
La principal herramienta de PML, es evitar el cambio de tecnologías optimizando el
funcionamiento de las ya existentes, buscando de esta manera reducir costos en la
inversión que pueda generar el mejoramiento del sistema. Fundamentados en esta
buena practica,

se realizó una evaluación detallada de los implementos de las

baterías sanitarias que nos permitió establecer en qué instrumentos era viable un
arreglo y que tantos necesitaban cambiarse por completo. Al realizar la valoración se
logró tener un inventario de los instrumentos que estaban dañados y que por su
imperfecto ejercicio propiciaban fugas de agua,

acción que desencadenaba un

desperdicio gravísimo de un recurso vital y también aumentaba la tasa de pago por
concepto del consumo de un servicio público.
De esta manera se planteó un método que es más económico que el cambio de todo
un sistema de baterías sanitarias, que genera disminución en la tarifa del acueducto
y que aumenta la cobertura debido a que pondrá en funcionamiento
duchas

y lavamanos

que estaban en desuso

mantenimiento.
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Inventario
Convenciones:
R
C

= Está fuera de servicio pero puede ser reparado.
= Necesita ser cambiado

Tabla 12. Inventario de los Elementos de las Baterías Sanitarias
ÁREA
Pabellón
1
Pabellón
2
Pabellón
3
Pabellón
4
Pabellón
5
Pabellón
6
Pabellón
7
Comercio
y talleres
Áreas
comunes
Teatro
Sanidad
Adtvo
interno
Adtvo
externo
TOTAL

GRIFOS GRIFOS GRIFOS SANIT SANIT SANIT DUCHAS DUCHAS DUCHAS
BUENOS
(R)
(C)
BUEN
(R)
(C)
BUENAS
(R)
(C)
21

2

0

13

4

12

3

1

11

0

2

16

1

2

23

9

1

18

4

1

13

2

0

16

8

2

29

4

2

14

1

0

16

3

3

47

0

5

16

5

3

19

7

2

14

1

0

6

0

0

5

0

0

18

0

0

12

1

0

12

0

0

24

1

0

8

2

0

0

0

0

2

0

0

8

1

4

0

0

0

1

0

0

0

0

0

0

0

0

20

1

0

11

1

0

4

0

0

1

1

0

2

0

1

0

0

0

8

1

0

4

0

0

0

0

0

15

18

30

El costo por arreglo de las baterías sanitarias es de novecientos seis mil pesos mcte.
$906.000 pesos mcte. (Ver anexo M, cálculo los costos de arreglo).
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8.

Los

primeros

resultados

Autosostenible

ANÁLISIS DE RESULTADOS

de

funcionamiento

del

Departamento

se divisaron con la finalización del primer

Ambiental

mes de actividades,

teniendo en cuenta que la venta de los materiales reciclables se hace con esta
periodicidad. Con base en estos datos se lleva a cabo
cumplimiento

de

comportamiento

los

objetivos

del

proyecto,

de los meses venideros va

la

fundamentados

evaluación del
en

que

el

a ser similar e incluso mejorará,

fundamentados en que se tendrá más tiempo para la optimización de los sistemas
partiendo de la corrección de los errores que se puedan encontrar sobre la marcha y
sabiendo que la lonja de residuos está en proceso de adhesión de nuevos
integrantes.

8.1 RESULTADOS ECONÓMICOS
* Inversión
El dinero disponible que tenía el departamento ambiental para su implementación
provino de dos fuentes.
•

Cinco millones de pesos mcte $ 5.000.000 mcte, destinados por el
Instituto Nacional Penitenciario, por medio de la subdirección de
Tratamiento y Desarrollo, para la ejecución del departamento Ambiental
previa exposición del encargado del proyecto.

•

Cuatro Millones quinientos mil pesos mcte $ 4.500.000 mcte, procedentes
del pago de una póliza de funcionamiento de un molino triturador de
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plástico, adquirido por las directivas de la reclusión en años anteriores y
que nunca funcionó. El proceso de reclamación se empezó a adelantar
con la llegada del ejecutante del proyecto en octubre de 2003 y se
obtuvo la indemnización a finales del mes de mayo de 2004.

El monto total con el que se contaba para llevar a cabo el proyecto fue de:
Nueve millones quinientos mil pesos mcte. $ 9.500.000 mcte.

La inversión inicial se dividió en tres rubros:
•

Centro de acopio: El costo total de la construcción incluyendo la mano de obra
fue de ocho millones ciento catorce mil pesos mcte. $ 8.114.816 mcte. (ver
tabla No 10)

•

Contenedores: El costo total de la adquisición de los contenedores fue de
setecientos cincuenta y seis mil pesos mcte. $ 756.700 mcte.

•

Materiales del protocolo de salud ocupacional: El costo total de la adquisición
de los implementos de protección personal y las señales preventivas fue de
quinientos sesenta y siete mil ochocientos pesos mcte. $ 567.800 mcte.

La suma invertida para dar arranque al centro de acopio fue de nueve millones
cuatrocientos treinta y nueve mil trescientos cincuenta pesos mcte.
$ 9.439.350 mcte

* Dinero Recaudado
El dinero recaudado en el mes provino de dos fuentes:
•

Venta de material reciclable: Se vendió un total de $ 450.000 pesos mcte
(Ver anexo Ñ)
de los cuales la lonja de residuos aportó $146.000 pesos
mcte (ver anexo O) y la producción de residuos de la cárcel sumó $304.000
pesos mcte ( Ver Anexo P).
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•

Prestación de Servicios: Por concepto de mano de obra se recibió un
promedio de $135.000 pesos mcte semanales, un valor de 540.000 pesos
mcte mensuales.

Teniendo en cuenta que el valor de $540.000 pesos mcte, al mes puede tener
variaciones a raíz que la cantidad de material llevado para clasificar varía en 100 a
200 kg generalmente, pero nunca disminuye de 1400 Kg semanales (5.6 Ton / Mes)
se toma para motivos de cálculo un valor mensual de $ 500.000 pesos mcte.

Por esta razón el flujo de caja del mes de iniciación del Departamento Ambiental fue
de novecientos cincuenta mil pesos mcte $ 950.000 mcte

* Recuperación de la Inversión

De los $ 950.000 pesos mcte que se movieron en el mes, $ 500.000 pesos mcte,
corresponden al pago de la nómina de las internas (ver anexo Q) y los restantes $
450.000 pesos mcte, son consignados en la cuenta del Departamento Ambiental.
De la inversión inicial de $ 9.500.000 pesos mcte, en realidad sólo se hizo una
inversión inicial

de $5.000.000 pesos

corresponde a la indemnización

mcte,

ya que la cantidad restante

por un bien adquirido que no cumplió con los

requisitos de funcionamiento por los cuales había sido comprado.
Si partimos de una inversión de $ 5.000.000 pesos mcte,

y contamos con una

recaudación mensual de $450.000 pesos mcte, al cabo de 11 meses se habrá
recuperado la inversión hecha para la iniciación del proyecto.
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* Proyecciones económicas

En el primer mes de funcionamiento la lonja de residuos aportó $146.000 pesos
mcte. Teniendo en cuenta que está conformada por 4 unidades residenciales, se
puede decir que cada una contribuye con $ 36.500 pesos mcte.
Actualmente

dos

grupos de la asignatura de Taller de servicio Municipal de

Ingeniería Ambiental de la Universidad de la Salle, están adelantado el proceso de
adhesión de

las unidades 4 y 5 del conjunto Entrerríos y de las unidades 3,4,5 del

conjunto residencial Metrópolis.
Si estas nuevas vinculaciones presentan el mismo comportamiento de las unidades
ya trabajadas , pasado el primer mes desde el instante que comienza la recolección,
el Departamento ambiental recibiría $182.500 pesos mcte, por concepto del aporte
de la lonja de residuos.
Si este resultado se lo sumamos a los $ 450.000 pesos mcte, que recibe con las
condiciones iniciales obtendría en un futuro $ 632.500 pesos mcte.

Al obtener esta cifra de dinero la inversión inicial se recuperaría en 8 meses.

* Reparación de las Baterías Sanitarias
Después de recuperada la inversión, el dinero recaudado se destinará para el arreglo
de las baterías sanitarias. El costo que demanda la reparación de estas áreas es
de $ 906.000 pesos mcte. Si las entradas se comportan como se estimaron en la
proyección, en dos meses se habrán adquirido los implementos que requiere esta
labor.
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Observando que los ingresos obtenidos permiten cubrir el pago de la nómina de las
internas, recuperar la inversión, tolerar los costos de funcionamiento y en un futuro
adquirir los implementos para los arreglos sanitarios, se puede afirmar que en el
primer mes de funcionamiento, el Departamento Ambiental fue autosostenible, y sí
en los meses venideros los ingresos se comportan conforme a lo determinado en las
proyecciones, seguirá siéndolo en un futuro.

8.2

RESULTADOS LABORALES

El programa que se manejaba antes de la realización del proyecto vinculaba a 13
internas

que se dedicaban a recuperar residuos de

almacenarlos sin ningún tipo de orientación técnica.

los contenedores y a

Con la implementación del

nuevo Departamento Ambiental, se vincularon 13 internas para trabajar en el centro
de acopio y además se implemento la figura de guardianas ambientales que dio la
posibilidad

enrolar 26 internas ampliando la oferta de trabajo en un 200%. Esto sin

contar el número de personas que trabajan con los comercializadores externos las
cuales también se ven beneficiadas debido a que se está aumentando la oferta para
satisfacer la demanda de materias primas reutilizables, generando de esta manera
un movimiento en la economía , situación

que ayuda promover el empleo.

Con la implementación del departamento ambiental en la Reclusión de Mujeres de
Bogotá, se creó un modelo aplicable a todos los establecimientos carcelarios del
país, de un sistema de manejo ambiental y sanitario que genere los recursos
económicos suficientes para el autosostenimiento de éste, la adecuación de las
instalaciones sanitarias deterioradas y que mejora la calidad de vida de la población
interna y aumenta los ingresos del INPEC.
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CONCLUSIONES

Se creó un ente administrativo y operativo dentro de la organización de la Reclusión
de Mujeres de Bogotá que es el Departamento Ambiental Autosostenible, el cual
cuenta con una estructura laboral interna, con una política de funcionamiento, y con
una base

económica cimentada en tres líneas de obtención de ingresos que

permiten su sostenibilidad y la adquisición de recursos para el cumplimiento de sus
metas.

Se estableció para el Departamento Ambiental Autosotenible su política de
funcionamiento, su visión, su misión y su conformación administrativa y operativa,
teniendo en cuenta que funciona como un área administrativa que busca la forma de
adquirir

recursos

económicos,

asemejándose

al

funcionamiento

de

una

microempresa.

Con la creación del concepto de guardianas ambientales ubicadas en cada uno de
los mayores puntos de generación de residuos, haciendo seguimiento continuo del
proceso e informando a la población reclusa, se implementó el programa de
información y capacitación a todo el penal sobre el funcionamiento del departamento
ambiental, logrando que la comunidad interna

adoptara dentro de sus ejercicios

cotidianos y su estilo de vida, la clasificación de los residuos,

forjando de esta

manera una cultura para el aprovechamiento de los desechos, la cual seguramente
seguirán aplicando una vez se encuentren en libertad.
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Para el autosostenimiento del departamento ambiental se utilizó como medio de
financiación, el establecimiento de

un proceso constante de recuperación de

materiales por medio de una gestión integral de residuos sólidos dentro del penal,
apoyada con la creación de una lonja de residuos.
Se implementó la buena práctica de producción más limpia que consiste en la
optimización de los parámetros de funcionamiento de la planta y que en el proyecto
aplica para

el arreglo de las baterías sanitarias, disminuyendo así la inversión

económica que implicaría el cambio total de estas, ayudando de esta manera a
disminuir los costos para la consecución de las metas del Departamento Ambiental.

Se demostró que por medio de la aplicación de sistemas de gestión ambiental tales
como la gestión integral de residuos sólidos y la implementación de herramientas de
producción más limpia, se pueden obtener los recursos necesarios para la
sostenibilidad y la consecución de las metas del Departamento Ambiental, en este
caso el arreglo de las baterías sanitarias del penal, tal como se asevera en el
análisis de resultados económicos (costo beneficio).

Se creó el plan de gestión integral de residuos hospitalarios y similares para el centro
médico de la reclusión (“Sanidad”), en donde se aplicó la resolución 1164 de 2002.

Con la implementación del Departamento Ambiental se creó un sistema que ayuda
al mejoramiento de la calidad de vida de la población reclusa, ya que permite la
obtención de ingresos para el arreglo de las condiciones sanitarias del penal, ofrece
trabajo a las internas, les brinda la posibilidad de conseguir ingresos personales por
medio de la realización de oficios que ayudan al cuidado del medio ambiente, aporta

JAVIER ANDRÉS PÉREZ HERRERA

91

IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

nuevos conocimientos por medio de las capacitaciones y contribuye en el sistema de
redención de penas.

Con la creación de la lonja de residuos se le proyectó al departamento ambiental
una concepción de un ente administrativo de
entidades

gestión

que vincula

diferentes

interdisciplinarias, permitiéndole a la reclusión de mujeres de Bogotá

contar con una imagen de

institución promotora de programas de ayuda a la

comunidad, al medio ambiente; y de ente generador de espacios para la difusión
del compromiso social de la empresa privada, de organizaciones del distrito y de
claustros educativos.
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RECOMENDACIONES

Seguir promoviendo la vinculación de entidades de apoyo a la lonja de residuos y el
suministro de grupos de la asignatura de Taller de Servicio municipal de Ingeniería
Ambiental de la Universidad de la Salle, para que trabajen en la adición de nuevos
conjuntos residenciales a la lonja de residuos y así aumentar los ingresos para el
departamento ambiental

con el fin de poder

satisfacer

todos los problemas

sanitarios que generen condiciones insatisfechas a la población interna.
Continuar con las actividades estipuladas en el convenio con la Universidad De La
Salle, para que sigua abasteciendo a la reclusión de grupos de Taller de Servicio
municipal que trabajen al interior de las instalaciones del establecimiento carcelario,
prestando apoyo logístico

encaminado a la formulación de

soluciones para los

diferentes problemas sanitarios presentados.
Buscar la vinculación de más comercializadores externos que provean al
departamento de trabajo para utilizar a las internas como mano de obra y así poder
aumentar el número de personas pertenecientes al programa generando una mayor
ocupación de la población reclusa.
Aumentar el número de temáticas de los programas de capacitación con el fin de
enriquecer la cultura ambiental creada, apoyando de esta manera la resocialización
de las internas por medio de la promoción de conocimientos, especialmente los
encaminados al cuidado y preservación del medio ambiente, girando en torno al
concepto desarrollo sostenible.
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Destinar una partida de los recursos económicos obtenidos con el funcionamiento del
Departamento Ambiental para la consecución de los materiales necesarios para
seguir dotando el centro de acopio tales como estibas y el cambio periódico de los
implementos de protección personal según lo índica el protocolo de prevención de
riesgos profesionales.
Implementar otras alternativas de tratamiento para los residuos orgánicos diferente a
la lombricultura, como la utilización de larvas de escarabajo, y hacer un análisis
comparativo de la eficiencia presentada con relación a la mostrada por el proceso
implementado en el proyecto, buscando así los mecanismos apropiados para la
optimización de la gestión integral de residuos sólidos.
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ANEXO No A
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ANEXO B
TABLA DE PRODUCCIÓN POR MATERIAL ESPECÍFICO Y PABELLÓN
PRODUCCIÓN DIARIA DE RESIDUOS EN LA RECLUSIÓN

PABELLÓN 1
Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
0,105

PRODUCCIÓN
(Kg)
0,42

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
5,2

Tarros

0,0345

0,138

1,7

Vaso y Plato

0,0315

0,126

1,6

Botella

0,065

0,26

3,2

Bandejas de Huevo

0,045

0,18

2,2

Cartón

0,2268

0,9072

11,3

Plegadiza

0,08505

0,3402

4,2

Archivo

0,09315

0,3726

4,6

Aluminio

0,0036

0,0144

0,2

Lata

0,0164

0,0656

0,8

1,3

5,2

64,8

8,024

100,0

Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
0,35

PRODUCCIÓN
(Kg)
1,4

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
6,0

Tarros

0,115

0,46

2,0

Vaso y Plato

0,105

0,42

1,8

Botella

0,15

0,6

2,6

Bandejas de Huevo

0,3

1,2

5,1

Cartón

0,616

2,464

10,5

Plegadiza

0,231

0,924

3,9

Archivo

0,253

1,012

4,3

Aluminio

0,009

0,036

0,2

Lata

0,041

0,164

0,7

3,7

14,8

63,0

23,48

100,0

MATERIAL

Orgánico
SUBTOTAL 1

PABELLÓN 2
MATERIAL

Orgánico
SUBTOTAL 2
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PABELLÓN 3
Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
0,315

PRODUCCIÓN
(Kg)
1,26

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
5,4

Tarros

0,1035

0,414

1,8

Vaso y Plato

0,0945

0,378

1,6

Botella

0,225

0,9

3,9

Bandejas de Huevo

0,15

0,6

2,6

Cartón

0,308

1,232

5,3

Plegadiza

0,1155

0,462

2,0

Archivo

0,1265

0,506

2,2

Aluminio

0,018

0,072

0,3

Lata

0,082

0,328

1,4

Orgánico

4,25

17

73,4

23,152

100,0

Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
0,28

PRODUCCIÓN
(Kg)
1,12

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
4,0

Tarros

0,092

0,368

1,3

Vaso y Plato

0,084

0,336

1,2

Botella

0,6

2,4

8,6

Bandejas de Huevo

0,15

0,6

2,1

Cartón

0,476

1,904

6,8

Plegadiza

0,1785

0,714

2,5

Archivo

0,1955

0,782

2,8

Aluminio

0,009

0,036

0,1

Lata

0,041

0,164

0,6

4,9

19,6

69,9

28,024

100,0

MATERIAL

SUBTOTAL 3

PABELLÓN 4
MATERIAL

Orgánico
SUBTOTAL 4
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PABELLÓN 5
Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
1,05

PRODUCCIÓN
(Kg)
4,2

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
13,6

Tarros

0,345

1,38

4,5

Vaso y Plato

0,315

1,26

4,1

Botella

0,6

2,4

7,8

Bandejas de Huevo

0,15

0,6

1,9

Cartón

0,42

1,68

5,4

Plegadiza

0,1575

0,63

2,0

Archivo

0,1725

0,69

2,2

Aluminio

0,018

0,072

0,2

Lata

0,082

0,328

1,1

4,4

17,6

57,1

30,84

100,0

Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
0,119

PRODUCCIÓN
(Kg)
0,476

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
3,9

Tarros

0,0391

0,1564

1,3

Vaso y Plato

0,0357

0,1428

1,2

0,09

0,36

2,9

MATERIAL

Orgánico
SUBTOTAL 5

PABELLÓN 6
MATERIAL

Botella
Bandejas de Huevo

0,05

0,2

1,6

Cartón

0,1792

0,7168

5,8

Plegadiza

0,0672

0,2688

2,2

Archivo

0,0736

0,2944

2,4

Aluminio

0,0054

0,0216

0,2

Lata

0,0246

0,0984

0,8

2,4

9,6

77,9

12,3352

100,0

Orgánico
SUBTOTAL 6
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PABELLÓN 7
Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
0,175

PRODUCCIÓN
(Kg)
0,7

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
15,8

Tarros

0,0575

0,23

5,2

Vaso y Plato

0,0525

0,21

4,7

Botella

0,11

0,44

9,9

Bandejas de Huevo

0,031

0,124

2,8

Cartón

0,084

0,336

7,6

Plegadiza

0,0315

0,126

2,8

Archivo

0,0345

0,138

3,1

Aluminio

0,0027

0,0108

0,2

Lata

0,0123

0,0492

1,1

0,52

2,08

46,8

4,444

100,1

Bolsa

DATO DEL CUARTEO
(Kg)
0,14

PRODUCCIÓN
(Kg)
0,56

INDICADOR DE
PRODUCCIÓN (%)
10,6

Tarros

0,046

0,184

3,5

Vaso y Plato

0,042

0,168

3,2

0,1

0,4

7,7

Bandejas de Huevo

0,035

0,14

2,7

Cartón

0,0784

0,3136

6,0

Plegadiza

0,0294

0,1176

2,3

Archivo

0,0322

0,1288

2,5

Aluminio

0,00243

0,00972

0,2

Lata

0,01107

0,04428

0,9

0,8

3,2

61,5

SUBTOTAL 8

5,266

101,1

TOTAL (= ∑ de
subtotales)

135.54

MATERIAL

Orgánico
SUBTOTAL 7

PABELLÓN 8
MATERIAL

Botella

Orgánico
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ANEXO C
RECIBO ECSA
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ANEXO D
METDODLOGÍA DE CÁLCULO DE LAS ÁREAS DEL CENTRO DE ACOPIO
La metodología utilizada para calcular la distancia que debería tener la zona de
trabajo con relación a la pared limítrofe que se encontraba en la parte inferior de la
garita de seguridad consistió en hacer una medición sobre campo. Esta consistió en
la ubicación de una persona en la garita respectiva y otra persona que sirvió como
punto de referencia en el terreno, la cual tenía

una vara de 2.50mts (altura

estipulada por las normas de seguridad) -figura a-. El sujeto con la vara se empezó
a movilizar en dirección hacia la pared

desde el punto dónde el personaje de la

garita le veía los pies -figura b-, por medio de un radio teléfono, el guardian de la
garita le avisó a la persona de la vara cuando dejo de ver la punta de esta -figura
c-. En ese instante se marco el sitio que indicaba la orden de paro y allí se supo que
la altura de 2,50 mts no interfería en el campo visual del comandante de seguridad
situado en el puesto de vigilancia citado.

Figura. a
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Figura. b

Figura. c

3m
Figura. d. Planta
Centro de Acopio
Patio 1
3m
Distancia elegida
Entrada
Garita
Punto de Referencia
Al determinar que la distancia de 3m con relación a la pared (Profundidad de la zona)
manejando una altura de 2,50mts no interfería en la visión del cuerpo de custodia y
que de esta manera se cumplía con las normas de seguridad. Se procedió a calcular
el ancho de la zona de almacenamiento que permitiera albergar
generados mensualmente.
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Sabiendo que la zona determinada para la clasificación era la siguiente:
9.6 m

15.5 m

Zona Almacenamiento

Zona Almacenamiento

3 m

4.9 m

N
3 m

Entrada
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera

Observando que los datos de generación mostraban una mayor producción de
materiales plásticos los cuales se dividen en tres subgrupos, se tomó la decisión
de destinar la zona

de

9.6 mts de ancho por 3m de

profundidad para el

almacenamiento de este grupo y por ende el espacio de 15.5 mts de ancho y de
3mts de profundidad para el acopio de los restantes siete conjuntos de residuos.
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Ya definida la zona de los plásticos está se dividió en los subconjuntos
preestablecidos que son vaso y plato, botella, y plásticos generales como bolsa
y tarro. Dependiendo del porcentaje de producción de cada uno de estos se
estableció la dimensión del ancho del espacio de la siguiente forma.
* Bolsa y Tarro = Presenta un índice de producción del 45 % sobre el total de los
plásticos. Si tenemos en cuenta que el total del ancho es de 9.70m el 45%
corresponde a 4.3 m.
* Vaso y Plato = Tiene un índice de producción del 19 % sobre el total de los
plásticos.

Si tenemos en cuenta que el total del ancho es de 9.70m el 19%

corresponde a 1.84 m.
* Botella = Muestra un índice de producción del 36% sobre el total de los
plásticos. Si tenemos en cuenta que el total del ancho es de 9.70m el 36%
corresponde a 3.4 m.
Para efectos de construcción se hace necesario proveer medidas que corten en
cifras de fácil medición, situación que dio pie para decidir que las medida de la
zonas de bolsa y tarro se dejaría de 4 m, la de botella de 3.5m y la de vaso y
plato de 2.0 m, dejando un 0.20 m como margen de tolerancia sobre terreno.
Para confirmar que las medidas

fijadas cumplían con los márgenes de

almacenamiento se realizó la comparación del volumen del espacio destinado
para cada material con el volumen de producción mensual obtenido en el cuarteo.
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Material

Volumen Volumen de
Ancho Profundidad Altura
Cumple
del Espacio Generación
(m)
(m)
(m)
requisito
(m3)
(m3/mes)

Vaso y
Plato

2.0

3.0

2.50

15

2.4

SI

Botella

4.0

3.0

2.50

30

4.35

SI

Bolsa y
Tarros

3.5

3.0

2.50

26.25

5.4

SI

Posterior a la determinación

de

la zona de plásticos se realizó la

fijación de

medidas para el almacenamiento de los conjuntos de cartón y papel, metales (lata)
y bandeja de huevo. Para la determinación de estas zonas se implemento la misma
metodología utilizada para el material plástico, pero al terreno destinado para esta
función, se le agregaron dos subconjuntos más que fueron una zona de contingencia
que busca almacenar en caso de una sobreproducción, circunstancias que impidan
la venta mensual o cualquier tipo de improvisto que demande ocupación de terreno y
también un lugar destinado al final del recorrido del proceso como espacio para
pesaje.
El tramo de lote destinado para estos subconjuntos es el de 15.5 m de ancho y de
3mts de profundidad. La determinación de las dimensiones del ancho de cada zona
se realizó de la siguiente manera:
- Zona de Contingencia = Basados en que el volumen de producción mensual de
materiales reciclables es de 21.3 m3 / mes, y teniendo en cuenta que en el centro
de acopio también se van almacenar los residuos provenientes de la lonja de apoyo,
y que esta zona debe tener un espacio que permita albergar todo el producido, se
determinó que su ancho debería ser de 5.0 m, para concretar un acaparamiento de
37.5 m3.
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- Zona de Pesaje =

Para determinar el ancho de esta zona se asumió que el

espacio destinado para esta función debería ser el suficiente

para albergar la

producción mensual y además facilitar la comodidad para realizar esta actividad, por
ende se determinó que si el ancho necesario para albergar la producción mensual es
de 3.50 m, era preciso disponer de 0.50 m para la ubicación de la báscula. Por lo
tanto el ancho total es de 4.0 m, para fijar un volumen total de 30 m3.
Sabiendo que el ancho de la zona de contingencia es de 5.0 m y la de pesaje de
4.0m, para un total de 9.5 m. Y observando que el segmento de lote destinado para
este conjunto de materiales y funciones

es de 15.5 m. La medida total para el

acopio de cartón, aluminio y bandeja de huevo quedó reducida a 6.5 m. Por lo tanto
el ancho de cada zona se obtuvo así:
- Zona de Cartón y Papel = Presenta un índice de producción del 80 % sobre el total
de los materiales diferentes a los plásticos. Si tenemos en cuenta que el total del
ancho es de 6.5 m el 80 % corresponde a 5.2 m.
- Zona de Aluminio = Presenta un índice de producción del 3.27 % sobre el total de
los materiales diferentes a los plásticos. Si tenemos en cuenta que el total del ancho
es de 6.5 m, el 3.27% corresponde a 0.21 m.
- Zona de Bandeja de huevo = Presenta un índice de producción del 16.3 % sobre el
total de los materiales diferentes a los plásticos. Si tenemos en cuenta que el total
del ancho es de 6.5 m, el 16.3 % corresponde a 1.05 m.
Observando que la medida del aluminio no sobrepasa 1m de ancho, se hizo
necesario cortar un poco la extensión de la zona de cartón y papel, y ampliar dicha
zona para facilitar

de acceso

de un operario ya que la anterior cifra no

lo

proporcionaba. La zona de bandeja de huevos debe ser un poco más amplia del
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resultado obtenido ya que el almacenamiento de este producto abarca más volumen
debido a su forma. Dada estas situaciones se concreto que la medida de la zona
de cartón sería 4m, la de aluminio 1m y la de bandeja de huevo 1.5 m.
Para confirmar que las medidas

fijadas cumplían con los márgenes de

almacenamiento se realizó la comparación del volumen del espacio destinado para
cada material con el volumen de producción mensual obtenido en el cuarteo.

Material

Volumen Volumen de
Ancho Profundidad Altura
Cumple
del Espacio Generación
(m)
(m)
(m)
requisito
(m3)
(m3/mes)

Papel y
Cartón

4.0

3.0

2.50

30

7.35

SI

Aluminio

1.0

3.0

2.50

7.5

0.3

SI

Bandeja
de Huevo

1.5

3.0

2.50

11.25

1.5

SI
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9.6 m

3 m

ByT
3.8 m

BOT
3.8 m

4.9 m
VyP
2m

PyC
4m
Metal 1 m

15.5 m

BH 1.5 m
Contingen
5m
Pesaje
4m

N
3 m

Entrada

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera

Después de asumir las medidas de la zona de almacenamiento se procedió
determinar las de la zona de beneficiamiento y clasificación.
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9.6 m

4.9 m

3 m

Zona
Beneficiamiento

15.5 m

21.75 m

Zona
Clasificación

N
3 m

Entrada
Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera

Para esta dos zonas se contaba con un ancho de lote de 21.73 m por 4.90 m de
profundidad, a este valor se le descontó el espacio dejado para la entrada de los
carros recolectores el cual tenía un ancho de 2.50 m, prolongación suficiente para el
desplazamiento con giro de este aparato de 0.80 m de ancho por 1.5 m de largo.
Además se hizo necesario la destinación de una zona de 2.5 m de ancho para la
acumulación de herramientas. De esta manera

el ancho para la zona de

clasificación y beneficiamiento quedó reducido a 17.0 m.
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El espacio para estas dos zonas se determinó partiendo del número de mesas que
se utilizarían para cada actividad. La dirección de la reclusión estableció que la
nómina del centro de acopio sería de trece personas de las cuales tres trabajarían
en la etapa de clasificación, una en recolección, otra en supervisión y otra en el
pabellón sexto. Sabiendo este número se decidió que el número de mesas para la
primera zona sería de dos y para la segunda de tres. Se destino un espacio de 3.5m
para cada mesa, por ende la zona de clasificación contaría con una ancho de 7 m y
la de beneficiamiento de 9.50 m.

9.6 m

4.9 m

3 m

Herramientas

Beneficiamiento

9.5 m

Clasificación

15.5 m

2 m

7.5 m

2.5 m

N
3 m

Entrada

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera

JAVIER ANDRÉS PÉREZ HERRERA

114

IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

ANEXO E
CÁLCULO DE MATERIALES Y COSTOS DE CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE
ACOPIO
4.90 m

9.6 m

20.5 m

Área a
Construir
27.8 m
21.73 m

Área con
Concreto

7.3 m

N

15.5 m
Entrada

Fuente: Javier Andrés Pérez Herrera

El total del área es de

394 m2

El área con concreto es de

212.32

El área a construir es de

181.68 m2
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COSTOS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ACOPIO
MATERIALES
•

MIXTO

Se necesitó poner concreto en 181.68 m²
El metro cúbico de mixto sirve para 10 m² de concreto pobre con un espesor de
0.08mts
Se necesitan 18 m³ de mixto
1 m³ de mixto = $ 40.000
18.16 m³ de mixto = $ 726.400

•

CEMENTO

Para cada metro cùbico de mixto se necesitan 4 bultos de cemento.
1 m³ de mixto = 4 bultos de cemento
19 m³ de concreto mixto = 76 bultos de cemento
1 bulto de cemento = $ 19.300
76 bultos de cemento = $ 1.466.800

•

RECEBO

Para nivelar el piso con una capa de 0.12 mts se necesitan 22 m³ de recebo
Comercialmente el recebo se compra por viajes.
1 m³ de recebo común = $ 3.500
El transporte de 1 m³ de recebo = $ 9.000
22 m³ de recebo x $ 3500 = $ 77.000
22 m³ de recebo x $ 9000 = $ 198.000
Costo de 22 m³ de recebo con transporte = $ 77.000 + $ 198.000 = $ 275.000
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•

GRAVILLA

Para el piso de cada uno de los compartimentos de almacenamiento de material
se necesita poner como soporte gravilla de río de ¾ de pulgada de diámetro (19
mm).
Se necesitan 5 m³ de gravilla.
Comercialmente la gravilla se vende por viajes.
1 viaje = 5.5 m³
1 viaje = $ 275.000

•

MAQUINA PISADORA

Para nivelar el recebo se necesita de la ayuda de una maquina
vibrocompactadora (conocida en el mercado como ranita). Para pisar el recebo
se gastan dos días.
1 día de alquiler de la maquina vibrocompactadora = $ 23.200
2 días de alquiler de la maquina vibrocompactadora = $ 46.400
La maquina utiliza por 12 horas de funcionamiento 2 galones de gasolina.
La maquina se utilizará un promedio de 12 horas por día.
Se necesitan 4 galones de gasolina.
1 galón de gasolina = $ 4.300
4 galones de gasolina = $ 17.200

•

MALLAS

Para separar los compartimientos de almacenamiento se necesitan 11 mallas.
Cada malla tiene 3 m de largo x 2 m de alto, para un total de 6 m² por malla.
1 malla = 6 m²
11 mallas = 66 m²
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La malla que se va a utilizar se conoce en el mercado como malla tipo zaranda.
Comercialmente esta malla se vende por rollos de 0.90m de alto por 30 m de
largo, para un total de 27 m² de área.
Se comprarán 3 rollos de malla.
1 rollo = $ 93.900
2 rollos = $ 281.700

•

BASES

Para el sostenimiento de las tejas y la división de las zonas de almacenamiento,
zona de beneficio de material y zona de clasificación , se necesitan 48 alfardas
cilíndricas de madera inmunizada de 3m de largo por 9cm de diámetro. Estas
se complementan con 46 de 3m de largo por 5 cm de diámetro y 102 listones
de madera inmunizada de 4 x 4 cms y 3m de largo.
Para la unión de los estacones con los listones se requieren 100 tornillos de 6
pulgadas con su respectiva tuerca y arandela. Para la unión de la malla a los
estacones se necesitan 5 libras de grapas de ¾ de pulgada.
Material
Alfardas de 3m de long x 9cm de
Diámetro
Alfardas de 3m de long x 5cm de
Diámetro
Listón de 3m de long por 4 x 4 cm

Precio
unidad
($)

Número
requerido

Precio Total
($)

16890

48

810.720

11563

46

531.898

7146

102

728.898

100

68.200

100

8.000

100

9.000

5 libra

12.500

Tornillos de 6 pulgadas x 1.5cm
682
de Diámetro
Tuerca para el tornillo de
80
6 pulgadas x 1.5cm de Diámetro
Arandela para el tornillo de
90
6 pulgadas x 1.5cm de diámetro
Grapas para las mallas de ¾ de
2.500 lb
pulgada
TOTAL
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•

TEJAS

Se necesitan tejas de policarbonato número 6 de 1.60m de longitud x 0.90 m
de ancho cada una, para cubrir un área total de 193 m2.
1 teja número 6 de 1.60 m x 0.90 m = $ 14.000
155 tejas número 6 de 1.60 m x 0.90 m = $ 2.170.000
Para evitar le filtración de agua por la unión entre las tejas y el muro de
concreto, se fija una lámina de aluminio que en el mercado se conoce como
flanche. El que se utilizará en la obra es No 15. Se necesitan 63m
Su presentación es por secciones de 2m. Cada sección tiene un valor $5000.
32 secciones de flanche = $ 160.000
Para unir las tejas con los listones que cumplen la función de base se necesitan
384 ganchos.
1 gancho = $200
384 ganchos = $ 76.800

•

MANO DE OBRA

Para realizar el trabajo se contratará un maestro de obra que cobra un total de
$ 450.000, por dirigir a las internas que harán las veces de ayudantes de obra.

COSTO DE LA OBRA
Sumando los costos totales de cada uno de los materiales requeridos (valores
subrayados) para la construcción del centro de acopio obtenemos un total de
$ 8.114.816 pesos.
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ANEXO F
DIAGRAMA FINAL DEL CENTRO DE ACOPIO
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ANEXO G
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ANEXO H
CÁLCULO DEL NÚÚMERO Y COSTOS DE LOS CONTENEDORES PARA
SEPARACIÒN EN LA FUENTE.
Para realizar la separación en la fuente de los residuos sólidos es necesario dotar
el penal con contenedores que se ubicaran en cada uno de los tramos de los
pabellones. Los contenedores se disponen en las áreas citadas con el fin de dar
las herramientas necesarias para que las internas y trabajadores del penal
puedan hacer la respectiva clasificación de los materiales para su posterior
comercialización.

PABELLÓN
UNO
DOS
TRES
CUATRO
CINCO
SEIS
SIETE
OCHO
Total
•

Número de
Tramos
3
6
6
6
8
3
1
1

Número de
Número de
Número de
Contenedores Contenedores Contenedores
Requeridos
Existentes
por Adquirir
6
3
3
12
6
6
12
6
6
12
6
6
16
8
8
6
6
6
2
1
6
2
1
6
47

Para dotar los pabellones se requieren 47 contenedores 121 lts.

1 contenedor de 121 lts = $ 16.100
47 contenedores de 121 lts = $ 756700
El volumen de los contenedores fue calculado con base en el estudio de producción
de residuos sólidos. La ubicación y el número de estos fueron determinados
teniendo en cuenta la distribución de las internas dentro del penal y la producción
per capita en la reclusión.
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ANEXO I
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ANEXO J
UBICACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL EN EL ORGANIGRAMA
ADMINISTRATIVO DE LA RECLSUIÓN

Dirección
General

Subdirección
Comando Superior
de Vigilancia

Oficina jurídica

Control disciplinario

Sistema Informática

Financiera

Tratamiento y
desarrollo

Fomento y
capacitación

Desarrollo Social

Confecciones

Departamento
Ambiental
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División de
salud

Cunicultura
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ANEXO K
GUIAS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PROCEDIMIENTO DE SEPARACIÓN EN LA FUENTE
Personal Responsable: Guardianas Ambientales
Verificación: Coordinador Ambiental
Frecuencia: Diaria
Guardianas Ambientales

Coordinador Ambiental

1. Deben asistir a las capacitaciones
realizadas por
el coordinador
ambiental.
2. Una vez terminadas deben
comunicar los conceptos vistos en las
capacitaciones a las internas del
tramo asignado.
3. Realizar campañas visuales de
información sobre la clasificación de
los residuos.
4. Posterior a la ubicación de los
carteles
informativos
y
a
la
divulgación de la información, deben
realizar vigilancia continua de los
contenedores, orientando a las
personas que vayan a depositar los
residuos.
5. En caso de falta de colaboración
por parte de alguna interna, deberán
reportar el desacato al coordinador
ambiental.
6. Bajar el contendor de material
reciclable, al escuchar el llamado de
la persona encargada de la
recolección.
7. Ubicar nuevamente el contenedor
cuando sea retornado por el centro
de acopio.
8. Realizar constante mantenimiento
del contenedor.
9. Verificar todos los días la llegada
de nuevas internas y ponerlas al tanto
del sistema manejado en la reclusión.

1. Debe realizar un recorrido diario
por todos los pabellones verificando
el trabajo de
las guardianas
ambientales.
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1. Realizar una capacitación cada
quince días
a las guardianas
ambientales, sobre temas
de
clasificación, manejo y tratamiento de
residuos sólidos.
2. Facilitar las herramientas para la
realización de la campaña visual
informativa.
4. Hacer llegar el informe de desacato
al programa ambiental, proporcionado
por guardiana ambiental a la
coordinadora
de
fomento
y
capacitación.
5. En el caso de cambios en el
programa ambiental debe citar a
reuniones
extraordinarias
para
comunicar las modificaciones.
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RECOLECCION DE RESIDUOS
Personal Responsable: Interna del Centro de Acopio
Verificación: Coordinador Ambiental
Frecuencia: Diaria
Lugar: Parte Interna del Penal
Recolección Interna
1. Al comenzar la jornada laboral la interna debe dirigirse al centro de
acopio, presentarse ante la monitora y recoger el carro recolector.
2. Empezar el desplazamiento según la ruta preestablecida.
3. Hacer el llamado a las guardianas ambientales en los puntos de
recolección (entrada de cada pabellón).
4. Verificar el contenido y acondicionarlo en el carro recolector.
5. Transportar los contenedores hasta la zona de clasificación del centro
de acopio.
6. Entregarlo a las internas encargadas de esta labor.
7. Aguardar al vaciado de los contenedores
8. Transportarlos hasta los diferentes puntos de generación, siguiendo la
misma ruta de recolección.
9. Hacer el llamado a las guardianas ambientales, esperar por ellas y
entregarlos personalmente.
10. Una vez repartida la totalidad de los contenedores, guardar el carro
recolector en el centro de acopio.
Recolección Externa
Será desempeñada por las internas de mantenimiento que laboran en esta
sección del penal. Deberán hacer una recolección del material depositado
en los contenedores ubicados en el sector y transportarlos posteriormente
al centro de acopio.
Fines de Semana
Las internas del centro de acopio se encargarán de ubicar los días sábado y
domingo en el sector de visitas, los contenedores destinados para la
disposición de los materiales reciclables y al término de la jornada llevaran
los residuos a la zona de clasificación, donde se dejarán alojados hasta el
día lunes para darles el tratamiento correspondiente.
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CLASIFICACION, BENEFICIAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES
Personal Responsable: Internas del Centro de Acopio
Verificación: Coordinador Ambiental
Frecuencia: Diaria
Lugar: Centro de Acopio
Distribución de Actividades
Por disposición de la dirección del establecimiento en el centro de acopio
laborarán 13 internas.
FUNCION
Monitora
Recolección
Clasificación
Beneficiamiento
TOTAL

NÚMERO DE INTERNAS
DESTINADAS
1
1
3
8
13
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Monitora
1. Al empezar la jornada laboral, debe hacer el llamado al cuerpo de
guardia para que abran el centro de acopio
2. Ya abierto revisará que las internas dispongan de la manera correcta
el equipo de protección personal, conforme lo indica el manual de
salud ocupacional.
3. Hará entrega del caro recolector a la interna encargada del transporte
de los residuos.
4. Constantemente verificará la ubicación correspondiente de cada
interna en su puesto de trabajo.
5. Verificará el pleno cumplimiento de los horarios de trabajo.
6. Identificará que los materiales provenientes del centro de acopio
correspondan al agrupo de los reciclables. En el caso de presentarse
una inconformidad llenará el formato destinado para este tipo de
situaciones y lo entregará al coordinador ambiental, que se encargará
de hacer el llamado de atención correspondiente a la guardiana
ambiental encargada del tramo de donde proviene el problema.
7. Diariamente llenará la ficha de pesaje de los materiales clasificados.
8. Posterior al pesaje entregará los materiales a la interna encargada
de realizar el respectivo beneficiamiento.
9. Verificará el almacenamiento de cada grupo de material.
10. Dará aviso treinta minutos antes de finalizar la jornada laboral a las
internas para que ordenen y limpien su puesto de trabajo.
11. Al termino de los treinta minutos revisará cada zona de trabajo
verificando su orden y aseo.
12. Una vez verificado el aliño del centro de acopio, corroborará que cada
interna halla dejado la dotación de protección personal en el espacio
que tiene cada una de ellas para este requerimiento
13. Coordinará la salida de las internas del centro de acopio y hará el
llamado al cuerpo de guardia para que lo cierren.
14. Mensualmente entregará al coordinador ambiental el consolidado de
los pesajes diarios.
15. El día de venta del material, debe organizar a las internas para que
extraigan el material del centro de acopio y lo carguen en el camión de
la comercializador externo.
Nota: Para el proceso de utilización de las internas como mano de obra
(tercera línea de autosotenimiento), realizará la función de verificación y
control de calidad del material.
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Clasificación
1. Ingresar al centro de acopio
2. Acercarse al estante donde tiene su espacio para guardar la dotación
de protección personal.
3. Vestirse con ella.
4. Ubicarse en las zona de clasificación.
5. Recibir los contenedores los contenedores que llegan de la
recolección.
6. Vaciar los contenedores en la mesas de clasificación.
7. Aglomerar los materiales según los grupos comercializables.
8. Transportar cada grupo a la báscula para el pesaje correspondiente.
9. Entregar los contenedores a la persona encargada de la recolección
10. Ordenar su puesto de trabajo cuando la monitora de el mandato.
11. Dirigirse al estante donde tiene su espacio personal para guardar la
dotación.
12. Ubicar los implementos.
13. Desalojar el centro de acopio.
Beneficiamiento
1. Ingresar al centro de acopio
2. Acercarse al estante donde tiene su espacio para guardar la dotación
de protección personal.
3. Vestirse con ella.
4. Ubicarse en las zona de Beneficiamiento.
5. Dirigirse a la báscula para recibir el grupo de materiales que le
corresponde tratar.
6. Dirigirse al puesto de trabajo respectivo
7. Realizar el beneficiamiento del material
8. Una vez terminado llevarlo a la zona de almacenamiento y disponerlo
conforme lo estipula la ficha de tratamiento de cada material.
9. Ordenar su puesto de trabajo cuando la monitora de el mandato.
10. Dirigirse al estante donde tiene su espacio personal para guardar la
dotación.
11. Ubicar los implementos.
12. Desalojar el centro de acopio.
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ
DEPARTAMENTO AMBIENTAL
CENTRO DE ACOPIO
FICHA DE PESAJE DIARIO
Encargado: Monitora del centro de acopio
Pabellón
Material

1

2

3

4

Botella
(B)
Tarros
(T)
Tapas
(Ta)
Bolsa blanca de
alta (Bba)
Bolsa blanca de
baja (Bbb)
Bolsa de colores
de alta (Bca)
Bolsa de colores
de Baja (Bcb)
Vaso y plato
(VyP)
Otros plásticos
(Op)
Archivo
(A)
Revistas
(R)
Plegadiza
(P)
Periódico
arrugado
(Pa)
Periódico
planchado (Pp)
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5

6

7

8

TOTAL
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Cartón
(C)
Directorio
(D)
Aluminio
(A)
Chatarra
(Ch)
Bandeja de
huevo
(Bh)

Total
residuos
reciclables
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTA
DEPARTAMENTO AMBIENTAL
CENTRO DE ACOPIO
FICHA DE NO CONFORMIDADES
Encargado: Monitora del centro de acopio

DATOS DE DONDE PROVIENE EL MATERIAL
Pabellón No:

Guardiana Ambiental:

Tramo No:

DESCRIPCIÓN DE LA NO CONFORMIDAD

DESCARGO DE LA GUARDIANA AMBIENTAL

___________________
Firma Monitora centro
de acopio

________________
Firma Guardiana
Ambiental

.
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_____________________
Firma Coordinador
Ambiental
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PROCESO DE LOMBRICULTURA
Personal Responsable: Internas escogida para lombricultivo
Verificación: Coordinador Ambiental
Frecuencia: Diaria
Lugar: Granja del pabellón uno
Lombricultura
1. Diariamente debe hacer el volteo del compost ( Se prepara con los
residuos de alimentos que le son llevados todos los días).
2. Posteriormente debe verificar la temperatura y humedad de las
lombrices.
3. Es necesario que después de medir la temperatura, observe que los
anélidos estén introducidos dentro del compost y no muestren
síntomas de irritabilidad (movimiento anormal de su cuerpo).
4. Si hay irritabilidad de las lombrices se hace necesario mejorar el
compost agregando un nutriente de pH bajo.
5. Observar si hay migración de lombrices hacia el lado desocupado de
la cama, si se presenta es porque ya degradaron todos los nutrientes
y debe una nueva porción del compost que prepara diariamente.
6. Una vez se haya dado la migración de las lombrices hacía el nuevo
lado de la cama, recoge el humus dejado por ellas lo tamiza y lo
almacena.
7. El compost almacenado es entregado al coordinador ambiental que se
encargará de entregarlo ante la dirección de la reclusión para su
posterior comercialización.
8. Debe recolectar el líquido que es segregado en la cama de la lombriz
y entregarlo al coordinador ambiental con una periodicidad de 7 días.
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COMERCIALIZACIÓN DE LOS MATERIALES
Personal Responsable: Coordinador Ambiental
Verificación: Dirección de Tratamiento y Desarrollo
Frecuencia: Mensual
Lugar: Reclusión de Mujeres de Bogotá
Comercialización
1. Una vez entregado por parte de la monitora el consolidado mensual de
producción de los materiales reciclables, se hace el traspaso de los datos
de los pesos por cada grupo de residuo, a la hoja de cálculo diseñada
para obtener el recaudo de dinero por conjunto de residuos, donde se
encuentra el precio por Kg, obteniendo de esta manera el producido
parcial por conjunto y el monto total de producción.
Hoja de cálculo
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTA
DEPARTAMENTO AMBIENTAL
Cantidad
Precio Unitario
Valor Total
Material
(Kg)
($/Kg)
($)
Precio Fijo en el
=columna B x
Lista de materiales
Valor variable
Mercado
Columna C
= Total de materiales
=Total recaudado (∑
comercializables
de los valores de
TOTAL
esta columna)
producidos (∑ de los
valores de esta
columna)

2. Después de haber obtenido el valor total en pesos de la producción de
los residuos, se hace el llamado al comercializador esterno, quien se
encarga de recoger los materiales en las instalaciones de la reclusión
3. Ya realizado el proceso de recolección y pagado el monto de la venta
se entrega el dinero al director de tratamiento y Desarrollo, para que este
lo consigne en la cuenta del Departamento Ambiental en oficina de
pagaduría de la cárcel.
4. El dinero consignado pasa a ser disponible para los objetivos del
Departamento Ambiental.
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PAGO DE LA NÓMINA
Personal Responsable: Coordinador Ambiental
Verificación: Dirección de Tratamiento y Desarrollo
Frecuencia: Semanal
Lugar: Reclusión de Mujeres de Bogotá
Nómina
Ya establecido que la recaudación proveniente de la tercera línea da
autosotenimiento económico es la destinada para el pago de la nómina de
las internas el proceso es el siguiente:
1. Verificar que todos los lunes de la semana sea llevado por parte del
comercializador externo, el material para clasificar y sea cargado el
material clasificado la semana anterior.
2. Posterior al descargue del nuevo material se debe hacer un pesaje para
determinar cuantos Kg ingresan.
3. El resultado total de Kg ingresados se debe dividir en partes iguales
entre el número de las internas pertenecientes al centro de acopio.
4. Después del pesaje y la división del nuevo material, se hace entrega de
los envases clasificados la semana anterior, y se recibe el pago
respectivo.
5. El dinero es entregado al director de Tratamiento y Desarrollo quien se
encarga de depositarlo en la oficina de pagaduría consignando el monto
correspondiente a cada interna en la cuenta personal de ellas.
Nota = El proceso de recepción se realiza todos los lunes al igual que la
consignación.
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Cálculo de la Nómina
Se hace mediante una hoja de cálculo, en la cual está establecido el peso
que paga el comercializador por kg beneficiado, el valor que le corresponde
a cada interna por Kg y el valor que recibe la reclusión por Kg.
El comercializador paga 90 $ / Kg, la reclusión recibe el 10 % de este valor
(este porcentaje es preestablecido por norma jurídica), la interna que
beneficia recibe 70 $ / Kg (78%) y la monitora por el proceso de pesaje y
verificación, recibe 10 $ / Kg(12 %).
Solamente se debe cambiar el número de Kg clasificados por interna
Hoja de cálculo
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTA
DEPARTAMENTO AMBIENTAL

Fecha de ingreso:
Empresario:
Precio total del Kg beneficiado: $ 90
Nombre

T.D (c.c)

Fecha de Salida:
Nit:

No de Kg

Total
devengado
Dato variable
=Columna c
= Kg por interna x 80

Aporte a la
Cárcel (10%)
=Columna D x
0.10

Subtotal 1

= (∑ de los
valores de esta
columna)

= (∑ de los
= (∑ de los
valores de esta valores de
columna)
esta
columna)

Nombre de la
monitora

= total de Kg

= Columna = Columna D x =Columna C

beneficiados en
el centro de
acopio

C x 10

0.10

Total a
Pagar
=Columna C
– Columna D

– Columna D

Subtotal 2

= Columna D x =Columna C
0.10
– Columna D

Total para la
cárcel
Total pago a
internas

= subtotal 1 +
subtotal 2
= subtotal 1 +
subtotal 2

Total que debe pagar el comercializador (Subtotal 1 + subtotal 2)

El valor de la última fila será el que tiene que pagar el comercializador
externo, la cifra de la penúltima fila es el total a pagar a las internas y la
anterior a esta es el aporte total a la cárcel.
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SELECCIÓN DE PERSONAL
Personal Responsable: Coordinador Ambiental
Verificación: Coordinación de Fomento y capacitación
Frecuencia: ocasional a la presentación de una vacante
Lugar: Reclusión de Mujeres de Bogotá
Comercialización
Se hace selección cada vez que una interna perteneciente al l centro de
copio o guardiana ambiental se retire del programa.
1. Hacer convocatoria pública por medio de campaña visualindicando la
oferta de trabajo. En la publicidad se enseñan los requisitos
personales que deben cumplir (preestablecidos en la selección inicial
de las guías ambientales).
2. Recibir las solicitudes de las internas interesadas.
3. Pasar la lista de solicitudes al área jurídica para la corroboración del
requisito.
4. Ya comprobado el perfil, el coordinador ambiental les hace una
entrevista personal.
5. En la entrevista se evalúa manejo de grupo, presentación personal y
disposición.
6. El coordinador hace una preselección de mínimo cinco personas.
7. Esta nueva lista es postulada en junta de trabajo (reunión a la que
asisten el director general, la comandante de guardia, el director de
fomento y capacitación y un representante de jurídica, con el fin de
asignar las personas a los puestos laborales) donde es escogida la
persona que ocupará el puesto.
8. Ya escogida el individuo se le debe hacer una inducción y
presentación ante todo nuevo grupo de compañeros.
9. Se le abrirá una carpeta, donde se consigne su hoja de vida, su
formato de salud ocupacional, y en la cual se archivaran todos los
documentos que demuestren su desempeño laboral, tales como
llamados de atención, formato de reporte de accidentes de trabajo.
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ANEXO L
TRATAMIENTO POR TIPO DE RESIDUO

Material

Envases
plásticos

Tratamiento Herramienta

Manual

Tijeras y
segueta

Descripción de la
Actividad
Consiste en retirar la tapa,
extraer con las tijeras el
anillo de sellado de la tapa y
despegar con la segueta la
etiqueta.
Las tapas se almacenan
junto con los aros de
sellado.
A los envases se le escurre
el contenido y luego se
almacenan
según
su
clasificación (identificada por
el número en la base).

Bolsa

Vaso y Plato

Manual

Manual
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Se sacude la bolsa, se abre
con las tijeras, se enjuaga,
se deja en proceso de
escurrimiento y después se
clasifica en densidad de alta
y baja, separando el color
blanco de los demás tonos.
Se clasifica según su
composición (PS O PP), se
le extrae el contenido que no
haga parte del cuerpo del
vaso,
se enjuaga, se
encarrila sin discriminar por
tonalidades y después se
almacena.
A los vasos que presentan
recubrimiento de aluminio o
papel, se les extrae con una
segueta.

IMPLEMENTACIÓN DEL DEPARTAMENTO AMBIENTAL AUTOSOSTENIBLE DENTRO DE LA
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ

Aluminio y
chatarra

Cartón

Archivo y
plegadiaza

Bandejas de
Huevos

Manual

Manual

Manual

Manual

Pisadora

Tijeras y
suncho

Tijeras

Suncho

Las latas de aluminio son
compactadas manualmente
utilizando una colombina de
concreto.
Los latas de chatarra y
demás elementos de esta
clase son compactados de la
misma manera
que el
aluminio.
Después de compactados se
clasifican las latas de
aluminio aparte de los
elementos chatarra.
Las cajas de cartón se abren
en su totalidad, se apilan y
se
sujetan
en
presentaciones de 5 Kg.
El
almacenamiento
se
realiza apilando los grupos.
Corresponde a papeles y
empaques de cartón de baja
densidad. Se abren y se
rompen
en
pequeños
pedazos. Se almacenan por
separado.
Se apilan una sobre otra y
se almacenan en grupos de
10 Kg. El almacenamiento
se hace ubicando un grupo
sobre otro hasta obtener una
altura de 2 m.

El almacenamiento de los residuos se realiza en tulas utilizadas comúnmente para el
transporte de materiales en montacargas, son conocidas en el mercado como globos
y tienen una capacidad promedio de 50 Kg.
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ANEXO M
COSTO DE ARREGLO DE LAS BATERIAS SANITARIAS
-

Sanitarios: La mayoría de estos implementos se encuentran fuera de servicio
porque el kit que los compone se encuentra para cambio. Por este motivo se
estipuló que el precio para el arreglo de un sanitarios es de $ 9500 pesos
mcte, precio del Kit.

-

Grifos: El mayor número de grifos se encuentran fuera de funcionamiento
debido a que las llaves no retienen el agua, presentando una gran fuga
constantemente, razón por la cual el área de mantenimiento a suspendido su
servicio a espera del cambio de esta. Teniendo en cuenta el criterio anterior se
estimo que el arreglo de un grifo es de $ 9.400 pesos mcte, valor de una llave
nueva.

-

Duchas: Presentan la misma situación de los grifos de los lavamanos, razón
por la cual se estimó que su arreglo oscila en $19.800 peso mcte , cambio
de la ducha.

Para cuando el daño requiere el cambio de toda la instalación sanitaria, no se realizó
un costo promedio debido a que estos presentan grandes variaciones en su precio,
dado que todos los cambios no son de la misma magnitud y no presentan el mismo
patrón de comportamiento como las reparaciones, situación por la cual no se hizo
cálculo del valor demandado por este concepto.

IMPLEMENTO
Sanitario
Grifo
Duchas
TOTAL

NÚMERO DE
UNIDADES
18
15
30
23
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COSTO UNIDAD
($)
9.500
9.400
19.800

COSTO
TOTAL ($)
171.000
141.000
594.000
906.000
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ANEXO N
COSTOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO PREVENCIÓN DE
RIESGOS PROFESIONALES

La implementación del protocolo de riesgos profesionales demandaba costos por la
compra de los implementos de protección personal y por la adquisición de las
señales preventivas.

IMPLEMENTO

Casco guardián
Monogafas
Guantes de Neopreno
Tapabocas
Botas de caucho
Señales Preventivas
TOTAL

IMPLEMENTOS
REQUERIDOS

15
15
15
15
15
29

COSTO UNIDAD COSTO TOTAL

7.845
6.121
9.655
680
13.534
6.000

117.700
91900
144.900
10.200
203.100
174.00
567.800

El total demandado es de quinientos sesenta y siete mil ochocientos pesos mcte. $
567.800 mcte.
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ANEXO Ñ
RECIBO DE VENTA DE MATERIAL RECICLABLE
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ANEXO O
REGISTRO DE ENTRADA MENSUAL DE MATERIAL RECICLABLE DE LA
LONJA DE RESIDUOS
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ANEXO P
REGISTRO DE ENTRADA MENSUAL DE MATERIAL RECICLABLE RECLUSIÓN
DE MUJERES DE BOGOTÁ
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ANEXO Q
PAGO DE NÓMINA DE LAS INTERNAS
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